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MENSAJE DEL PRESIDENTE

LIC. MARIO ANTONIO
GUILLEN DOMINGUEZ

omitan de Dominguez es un

lugar histérico, cultural, con una

riqueza natural incomparable,

reconocido por la calidez de su
gente, como un municipio limpio y con
un futuro envidiable. Ser uno de los sitios
mas admirados del Estado nos motiva a
seguir trabajando en beneficio de todos
para crecer y conseguir las metas que
NOS proponemos.

El municipio es la primera instancia
entre la relacion Gobierno y su gente,
es por eso que para lograr los objetivos
la ciudadania y el H Ayuntamiento
trabajaremos juntos, con una constante
comunicacion e ideas mutuas, para
colocar a Comitan como el lugar mas
atractivo del Estado.

El Gobierno que hoy me dan la
oportunidad de presidir tiene como
compromiso el hacer mas para todos;
tengo la experiencia y conviccion,
conozco las necesidades de mi pueblo,
deseo trabajar con arduo interés en
satisfacerlas, coadyuvar en el desarrollo,
construir un municipio fuerte.

El objetivo es que las familias logren
prosperar mediante el esfuerzo, los
jévenes salgan adelante y como herencia
para nuestros hijas e hijos la igualdad de
oportunidades.
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Comitecas y comitecos, la confianza
que me brindaron para encabezar
esta administracion la tomaré con
responsabilidad; vamos a gestionar
recursos publicos para el desarrollo
economico, tener mejores servicios,
obras perdurables, seguridad para
todos, transparencia en las finanzas y
respeto al medio ambiente.

Por lo que les presento el Plan de
Desarrollo Municipal (2021-2024) el cual
sera un instrumento para guiar la linea
de accién publica durante los siguientes
tres anos.

En el, se establecen los ejes rectores
planeados estratégicamente para el
desarrollo ambiental y sostenible del
municipio, mostrando las ideas de la
ciudadania, las organizaciones sociales,
empresarios y la academia, con una
amplia consulta mediante la participacion
social.
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Tenemos claro que la planeacion
estratégica nos muestra una base actual
de como se encuentra el municipio, por
ello, hicimos un diagndstico completo y
se buscaron las alternativas de desarrollo
para contribuir a los objetivos sectoriales
y a los propios del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal, por si
solo, es un compromiso con la gente,
por lo tanto, me asegurare de cumplirlo,
asi como, verificar que también mi grupo
de trabajo cumpla con los objetivos y
acciones que cada dependencia plantee.
Basandonos en todos los estatutos de la
ley, sujeto a un proceso de evaluacién
y seguimiento, con una actualizacion
permanente. La participacion de todos
los involucrados es de suma importancia.
Esta administracion siempre estara al
pendiente de las preocupaciones de
los ciudadanos, para buscar juntos
soluciones a las demandas que las
familias comitecas presenten.

H. Ayuntamiento Constitucional
Cabildo de Comitan de Dominguez
2021 - 2024

POLPCHOPROD® OXRXZSLOXRORXGXIRAT

Dra. Gabriela Duran Flores
Sindica Municipal

C. Juan Bernardo Santiago Cruz
1° Regidor

Ing. Julio César Flores Borraz
3° Regidor

C. Modnica Guadalupe Lopez Pulido
2° Regidora

Mtro. Rubén Escandon Garcia
5° Regidor

Lic. Viridiana Montiel Lépez
4° Regidora
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Introduccion

tEBaliin Canan lugar de

los nueve guardianes
o nueve luceros.j)

La sociedad comiteca exige que los gobiernos atiendan con mayor oportunidad
sus diversas demandas, es decir, que los servicios, obras y proyectos se ejecuten
con calidad y se logre ampliar la cobertura. Otra prioridad es reducir la pobreza
y el rezago social en un amplio sector de la poblacién que la padece generando
desarrollo social y econémico.
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Lograr los resultados esperados
requiere de un proceso de planeacion
para orientar los recursos y lograr
mayor beneficio social. La formulacion
del Plan de Desarrollo Municipal 2021-
2024, permitira establecer las Politicas
Publicas Municipales para atender las
prioridades de la poblacién, sin lugar a
dudas sera el instrumento rector y la guia
para la Administracion Publica Municipal.

Esimportante reconocer que para brindar
soluciones a los diferentes problemas
del municipio, se necesita promover la
participacion ciudadana como una forma
efectiva en el desarrollo, promoviendo
su incorporacion a las responsabilidades
de su entorno.

Durante un largo periodo de tiempo
reducir la pobreza y el rezago social de
la poblacion ha sido una prioridad de los
ordenes de gobierno, se ha ejercido una
gran cantidad de recursosylosresultados
no son los esperados. Ademas, existe
la percepcion en la sociedad que la
corrupcion se ha incrementado y el
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informe de Transparencia Internacional
asi lo confirma.

Para combatir la corrupcion se han
aprobado legislaciones que permiten
promover la transparencia con la
finalidad de que los ciudadanos cuenten
con el acceso a la informacion publica.
Otro elemento propuesto es la rendiciéon
de cuentas con el objeto de conocer
el desempefio y los resultados de los
gobiernos.

Lo anterior, ha mejorado el proceso de
planeacion gubernamental para lograr
que los recursos se ejerzan con eficiencia
y eficacia.

La planeacion es el instrumento a
través del cual los 6rdenes de gobierno
desarrollaran y ejecutaran de forma
conjunta las politicas publicas. Esta
debera ser sectorial, territorial y
democratica.

Este documento se integra basicamente
en cuatro partes. La primera describe el

Marco Normativo, el Contexto Municipal
y la Metodologia aplicada para su
elaboracion. La segunda menciona
los ejes tematicos, las Politicas
Publicas Municipales, los objetivos, las
estrategias, los indicadores y las metas
que atenderan los diferentes rubros de la
Administracion Publica Municipal.

En la tercera se realiza la alineacion de
las Politicas Publicas Municipales con
los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estatal de Desarrollo. Y en la cuarta
se integran los anexos geograficos.

Para la Formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal se instrumenté
el Meétodo del Marco Ldégico
como herramienta facilitadora del
proceso de la gestion de proyectos.
Asi como el Presupuesto Basado en
Resultados que es una metodologia
que mejora la calidad del gasto publico
y fortalece la rendiciébn de cuentas.

Se implementaron actividades que

permitieron la Planeacion Participativa
a través del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal. Y se
tomé en consideracion la Planeacion
Territorial al reconocer que el municipio
esta integrado por seis microregiones
que presentan algunas caracteristicas
propias como las diferencias entre
la zona urbana y la rural, asi como
la vocacion productiva, entre otras.

En el desarrollo de las Politicas Publicas
Municipales, se retomaron las metas de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible
establecidos en la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
De la misma manera se Alinearon a los
Ejes que conforman el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 del Gobierno de
Meéxico y el Plan Estatal de Desarrollo
del Gobierno del Estado de Chiapas
2019-2024. Es importante mencionar
que se integraron en estas Politicas
Publicas Municipales (PPM) tres ejes
transversales: el respeto a los derechos
humanos, el fortalecimiento de la equidad
de género y la sustentabilidad ambiental.

Cumpliendo con la legislacion vigente el
Plan de Desarrollo Municipal fue validado
porla asamblea general del COPLADEM
y autorizado por los integrantes del
Honorable Ayuntamiento Constitucional.

Los retos de la Administracion Municipal
es cumplir con las metas establecidas
confirmadas por la Evaluacion de
Desempefio Municipal que se realizara
de manera permanente y avalada con
la percepcion de la ciudadania de haber
logrado el ejercicio de un buen Gobierno.
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Mision
OXIXOXIXOXIXOXIXXOXIXIXOXIKOXIKOXS

Convertirunmunicipiodonde todas ytodos
tengan igualdad de oportunidades para
que se puedan desarrollar dignamente,
teniendo un Gobierno con experiencia
justa y comprometida con su gente.

Vision
OXIXOXIXOXIXOX KX OXIXIKOXOXOX XXX

Gobernar con interés y compromiso
con las personas, para coadyuvar en el
desarrollo y colocar al municipio como
el mas reconocido del Estado por su
identidad turistica, por el respeto al medio
ambiente y el alto a las desigualdades.
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El Plan Municipal de Desarrollo de Comitan de Dominguez, Chiapas 2021-2024
tiene sustento y fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Ley
de Planeacion, Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, Ley de Desarrollo
Constitucional en materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado
de Chiapas, Lineamientos Generales para la Elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo y de los Programas Institucionales, Sectoriales, Especiales y Regionales;
Asi como la alineacion a los planes nacional y estatal de desarrollo vigentes.

En lo establecido en el articulo 25,
corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién
y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

En el articulo 26 fraccion A, el Estado
organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

Losfinesdel proyectonacional contenidos
en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion.

La planeacion sera democratica vy
deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo.

Asi mismo, el articulo 115 fraccion i
nos dice que, los municipios estaran
investidos de personalidad juridica vy
manejaran su patrimonio conforme alaley.

Los Ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

Fraccion lll sefala que, los Municipios
tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: Agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; Alumbrado publico; Limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos; Mercados
y centrales de abasto; Panteones;
Rastro; Calles, parques y jardines y su
equipamiento y Seguridad publica.

Adicionalmente en la fraccién V, los
Municipios, en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas, estaran
facultados para Formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal.

En el articulo 12, de su fraccién | a la
VI, nos sefnala que, las politicas publicas
del Estado y los Municipios de Chiapas,
tendran como prioridad:



Erradicarla pobreza extremay elhambre;
Cubrir la demanda de educacion basica
e incrementar el acceso a la educacion
media y superior; Promover la igualdad
plena entre todas las personas;
Implementar programas de salud que
reduzcan la mortalidad infantil y materna,
combatan el virus de lainmunodeficiencia
humana, las enfermedades endémicas,
epidémicas y de trasmisidn por vectores;
Procurando otorgar servicios de salud
de calidad, mediante el ejercicio
responsable y profesional de la medicina;
Garantizar la proteccién de tos recursos
naturales, el acceso al agua potable, el
saneamiento y los servicios basicos; Asi
también, como la implementacion de
las medidas necesarias para reducir la
emision de gases de efecto invernadero;
Garantizar el acceso a viviendas
seguras y asequibles, en especial para
los grupos en situacidn de desigualdad,
asi como mejorar la infraestructura de
los asentamientos humanos marginales.

Los planes de desarrollo estatal y
municipal, estableceran mecanismos e
instrumentos para alcanzar los objetivos
descritos, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los lineamientos
internacionales adoptados por México.

Articulo 45 en su fraccion |V,
Son atribuciones del Congreso del
Estado: Examinar y aprobar el Plan
Estatal de Desarrollo, los programas
sectoriales, especiales y regionales
para el desarrollo que presente el
Ejecutivo del Estado, asi como los
Planes Municipales de Desarrollo
que presenten los Ayuntamientos.
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para el periodo de su encargo. En
caso de que el Congreso no se
pronuncie en los plazos establecidos
en la ley de la materia, se consideraran
aprobados dichos Planes y Programas.

Y en su articulo 90 senala que, los
Ayuntamientos del Estado de Chiapas,
deberan elaborar su Plan Municipal de
Desarrollo al inicio de su gestion, en los
términos que establezcala ley respectiva.

Ley de Planeacion como instrumento
juridico normativo en el articulo 2,
establece que, la planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeno de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable vy
sostenible del pais, con perspectiva
de interculturalidad y de género, y
debera tender a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 3 de la misma ley, para
los efectos de esta Ley se entiende
por planeacion nacional de desarrollo
la ordenacién racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacién y promocion de
la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamientoracional delosrecursos
naturales; Asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos

y desarrollo urbano, tiene como
propésito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y la ley establecen.

Considerando el articulo 1 en sus
fracciones IV y V; Las bases y
mecanismos que promuevan y garanticen
la participacion social y ciudadana en la
Planeacion del Desarrollo Sostenible
del Estado; Las bases de coordinacion,
entre los tres érdenes de gobierno y la
sociedad, que contribuyan a alcanzar
conjuntamente las politicas publicas y
objetivos contenidos en los planes de
desarrollo nacional, estatal y municipal.

En el articulo 3, la Planeaciéon para
el Desarrollo Sostenible del Estado
sera sectorial, territorial, democratica,
integral 'y permanente; constituye
un medio para realizar un eficaz
desempeno de la responsabilidad del
Estado y sera el instrumento a través
del cual, los gobiernos federal, estatal
y municipal, desarrollaran y ejecutaran
en forma conjunta sus politicas publicas.

Referente al articulo 4, senala que,
mediante la Planeacion se determinaran
las  politicas publicas, objetivos,
estrategias, indicadores y metas de
planes y programas; De igual forma se
asignaran recursos, responsabilidades
y tiempos para su ejecucion.

En el articulo 7, nos sefala que, el
Sistema estara conformado por los
sectores publico, privado y social; para
Su operacion se organizara a nivel
estatal por el COPLADE, a nivel regional
por los COPLADER vy a nivel municipal
por los COPLADEM, entendiéndose
por: |. COPLADE: Al érgano colegiado
responsable de llevar a cabo la consulta
y concertacion de los sectores publico,
social y privado, promoviendo la
participacion de estos en el desarrollo
del Estado. Il. COPLADER: Al érgano
colegiado responsable de promover la
participacion activa e interinstitucional
de los sectores publico, social y
privado, que impulsen el desarrollo de
la poblacion en las regiones del Estado.
lll. COPLADEM: Al 6rgano colegiado
de planeacion municipal, en el que los
tres 6rdenes de gobierno, con presencia
en el municipio y sus sectores social
y privado, participen en su desarrollo
en el ambito de su competencia.

En el articulo 8 en sus fracciones |-V,
el Sistema tendra por objeto: Efectuar la
planeacion para el desarrollo sostenible
del Estado y de los Municipios, a efecto
de propiciar su desarrollo integral y
sustentable, asi como combatir Ia
pobreza y elevar la calidad de vida
de sus habitantes mediante politicas
publicas que permitan lograr los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; Establecer la congruencia
entre los Planes, Programas y Proyectos
Nacionales, Estatales y Municipales,
para el desarrollo sostenible del Estado;
Coordinar las acciones de los sectores
publico, privadoy social enlaformulacion,
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instrumentacién, control y evaluacion
de los planes y programas a que se
refiere esta Ley; Promover y fomentar
la participacion de las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal y estatal, los Ayuntamientos,
asi como del sector social y privado,
en los procesos de planeacion.

Asi mismo, en el articulo 9 de la misma
Ley, nos indica que, la planeacion se
formalizara a través de los planes y
programas estatales y municipales.
Los cuales deberan ser producto
de un proceso participativo del
Sistema a través de su estructura de
planeacién estatal, regional y municipal.

Dentro del articulo 11 en sus fracciones
I-VIl, en los Planes y Programas,
estaran orientados a establecer un
marco de atencién que permita cumplir
los siguientes aspectos: Promover
el desarrollo social conforme al articulo
3 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Chiapas; Armonizar
los factores de produccién para
mejorar la economia; Garantizar la
alineacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible; Brindar
atencion a la poblacion indigena;
Elaborar propuestas con enfoque
a nifas, nifos y adolescentes;

Tomar como referente la
poblacion que se encuentra en
pobreza extrema; Considerar el
cuidado del medio ambiente.

Dentro de la misma Ley, el articulo 12,
el proceso de Planeacion se integrara
por cuatro etapas: Formulacion,
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Asi mismo, el articulo 28, establece que,
los Planes Municipales diagnosticaran la
situaciéon socioecondmica y ambiental
en el ambito municipal y sectorial,
precisando las politicas publicas,
objetivos y estrategias para su
desarrollo, procurando su concordancia
con el Plan Nacional y Plan Estatal.

Los Planes Municipales deberan
alinear sus politicas publicas hacia
la consecucion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. De igual
forma deberan considerar politicas
publicas transversales con enfoques
de igualdad de género, respeto a los
derechos humanos y sustentabilidad.
Para la elaboracion de sus Planes
Municipales los Ayuntamientos
deberan observar  referentemente
la metodologia del marco logico.

Dentro del articulo 29. Los Planes
Municipales seran elaborados por cada
uno de los Ayuntamientos que conforman
al Estado de Chiapas, quienes deberan
remitirlos al Congreso para su examen
y aprobacién correspondiente, dentro de
los cuarenta y cinco dias contados a partir
delapublicaciéndel Plan Estatal, siempre
y cuando los periodos constitucionales
de la gestion Estatal y Municipal
coincidan en su renovacion. Para el caso
de aquellos Ayuntamientos cuyo periodo
constitucional no sea coincidente con
la renovacion de la gestion estatal, el
plazo sera de cuatro meses a partir
del inicio de dicha administracion.

En caso de que el Congreso no
se pronuncie en dicho plazo,
presentados se entenderan aprobados.

los Planes Municipales que hayan
sido sido presentados se entenderan
aprobados. Aquellos  Ayuntamientos
cuyos Planes Municipales no resulten
aprobados, contaran con un término de
quince dias naturales para atender las
observaciones que les hayan sido
formuladas por el Congreso, mismo que
deberapronunciarse sobre el cumplimiento
de las observaciones dentro de los quince
dias naturales siguientes. Posteriormente
los planes municipales aprobados por el
Congreso seran publicados en la
gaceta municipal por los respectivos
Ayuntamientos, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional.
Los Ayuntamientos que no hayan
presentado sus Planes Municipales
o que no fueron aprobados, ni
solventaron las observaciones
emitidas por el Congreso, estaran
sujetos a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

En el articulo 30, nos menciona que,
los Programas Municipales, detallaran
al Plan Municipal, identificando vy
estableciendo un orden loégico de
proyectos que respondan a objetivos vy
estrategias, con metas responsables e
indicadores objetivamente verificables.
Tendran una vision de mediano plazo
y contribuiran al cumplimiento del
plan municipal, dichos programas
deberan observar preferentemente
la metodologia del marco ldgico.

Y dentro del articulo 32 Bis; Los
informes de evaluacion de cumplimiento
de los planes municipales, deberan
ser presentados al Congreso,

dentro de los primeros tres meses del
ultimo ano de calendario del periodo
constitucional del ayuntamiento.

En congruencia con las leyes anteriores;
en el articulo 41. Los Ayuntamientos son
asambleas deliberantes, con residencia
oficial enlas cabeceras de los Municipios,
conforme alas previsiones de la presente
Ley, y no podran cambiarla a otro lugar,
transitoria o definitivamente, sin previa
autorizacion del Congreso del Estado,
quiencalificaralos motivos que expongan.

Dentro del articulo 45 fraccion I, nos
menciona que, son atribuciones de los
Ayuntamientos: Aprobar el proyecto
del Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente a su periodo y enviarlo
para su aprobacion al Congreso del
Estado en los términos y plazos que
sefala la Ley de Planeacion para el
Estado de Chiapas; el cual debera
especificar las politicas publicas vy
objetivas que contribuiran al desarrollo
integral y armonico de la comunidad.
Ademas, aprobar el informe de
evaluacion de nivel de cumplimiento de
su Plan de Desarrollo Municipal para
su remision al Congreso del Estado.
En el articulo 57 fraccion XL,
establece que son facultades vy
obligaciones de los Presidentes
Municipales someter a aprobacion
del Ayuntamiento los proyectos de
Planes Municipales de Desarrollo
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realizados por el Secretario de
Planeacion Municipal o su equivalente;
para efecto de que se remita al Congreso
del Estado para su aprobacion.

Dentro del articulo 173. La planeacion
en los gobiernos municipales es ne-
cesaria para el desarrollo de las obras
y proyectos de beneficio colectivo.

Articulo 174. Los planes de desarrollo
municipal, estableceran mecanismos e
instrumentos para alcanzar los objetivos
descritos, en concordancia conlos planes
estatal y nacional de desarrollo, asi como
en los lineamientos internacionales
adoptados por México en esta materia.

En el articulo 175 fracciéon I; Los
Municipios, en términos de las leyes
federales y estatales, estaran facultados
para formular, aprobar y administrar sus
planes de desarrollo. Los Ayuntamientos
contaran con una Secretaria de
Planeacion Municipal o suequivalente; La
que tendra las siguientes atribuciones:
Elaborar el proyecto del Plan Municipal
de Desarrollo; Asi como solventar
las observaciones que se deriven
del proceso de validacion realizado
por el Ayuntamiento o de aprobacion
por parte del Congreso del Estado.

Ademas, en el articulo 176 de la
misma Ley, establece que, el gobierno
municipal elaborara e implementara
politicas publicas integrales a favor de
la igualdad y la equidad, estableciendo
en el Plan Municipal para la igualdad
entre mujeres y hombres, politicas
y programas que busquen impulsar
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un conjunto de acciones afirmativas,
prioritarias, compensatorias, amplias
y transversalizadas para contribuir
a corregir la distribucion desigual de
oportunidadesy beneficios del desarrollo;

Acciones conciliatorias de la
vida familiar y comunitaria;
Dentro y fuera del hogar, promover
cambios culturales en la escuela,
la familia y el mercado, favorecer el
reconocimiento del trabajo no
remunerado, del cuidado y la
reproduccion. Este instrumento sienta
bases para la definicion de condiciones
que atiendan las necesidades
estratégicas de las mujeres, mismas que
estan orientadas a aumentar el control
sobre los beneficios, los recursos y las
oportunidades para que estas mejoren
su condicién y posicion.

Asi mismo, en el articulo 177,
nos menciona que, para promover
relaciones de respeto e igualdad entre
los géneros, visibilizar a las mujeres, y
prevenir la violencia y discriminacion
contra cualquier persona, en la presente
Ley, se utilizara el genérico masculino
por efectos gramaticales, por lo que
se entendera que se hace referencia
a mujeres y a hombres por igual.

Y por ultimo en el articulo 178. El
gobierno  municipal establecera e
implementara politicas publicas con
el proposito de erradicar la pobreza
extrema, elevar el indice de desarrollo
humano y la calidad de vida de sus
habitantes, conforme a los lineamientos
de su Plan de Desarrollo Econdmico.

Considerando los Lineamientos
Generales, es importante sefalar que
los Municipios que integran el territorio
del Estado de Chiapas, deben contar
con Planes de Desarrollo propios, con
objetivos y estrategias para alcanzar
su desarrollo integral, debidamente
alineados a Ilos Planes Nacional,
Estatal y Regional, a fin de facilitar la
aplicacion de Programas y Proyectos.

En el articulo 1, segundo parrafo, nos
menciona que, para los Ayuntamientos
del Estado de Chiapas, los presentes
Lineamientos son de caracter opcional
y servira como un documento de
orientacion dirigido a los servidores
publicos responsables en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal.

En el articulo 72, nos especifica
que la estructura del Plan Municipal,
podra contener lo siguiente:
Mensaje del Presidente Municipal,
indice, Introduccién, Marco Normativo,
Contexto  Municipal 'y Regional,
Metodologia, Politicas Transversales,
Ejes Rectores: Temas, Politicas Publicas,
Diagndsticos, Objetivos, Estrategias.
Anexos: Alineacion a la Agenda 2030,
Matrizde Alineacién a los PlanesNacional
y Estatal de Desarrollo, Informacién
estadistica y geografica y Bibliografia.

Referente al articulo 73, nos menciona
que, los Planes Municipales podran
considerar los siguientes Ejes Rectores:
Servicios Publicos de Calidad, Municipio
Seguro, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico, Desarrollo  Ambiental.

Dentro del articulo 74, los
Ayuntamientos  podran utilizar la
estructura del COPLADEM, como
el Organo Colegiado de Planeacién
Municipal, para orientar su desarrollo, en
donde los tres 6rdenes de gobierno, con
presencia en el municipio y los sectores
social y privado participen.

Articulo 75.- Los servidores publicos
municipales responsables de elaborar
el Plan Municipal de Desarrollo, podran
implementar la Metodologia del Marco
Logico enunciada en los presentes
Lineamientos.

Y por ultimo, en el articulo 76, nos dice
que, los Ayuntamientos deberan alinear
su Plan Municipal a éstos, realizando
cadaunadelasadecuaciones pertinentes
a través de una Matriz de Incidencia.
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- Rosario Castellanos

Nuestra ciudad de Comitan, se remonta a la época de los Mayas Quiché. Su nombre
va desde la época primitiva Balun Canan y en su lengua Tojolabal significa
“‘Nueve Estrellas o Luceros”. También los nativos lo llegaron a llamar Chonab y era
“Lugar de Mercado”.
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En el afo 1500 estaban los aztecas y
veian como los nativos hacian trastos de
barro y le pusieron “Comitlan”, el lugar
de los alfareros.

Segun el cronista José Antonio Alfonzo
Gordillo, en la época prehispanica se
empieza a formar en los margenes de la
Ciénegaendonde se fueron desplazando
los tzotziles, tzeltales, tojolabales. Aqui
era el centro de los intercambios Chonap
que significa lugar de mercado, pero
para los historiadores Balun Canan es
el nombre primitivo. Balun Canan (los
nueves guardianes) era una superficie
muy grande, se habla de los 9 cerros
que servian como los centinelas de la
ciudad para protegerse de una tribu
externa. Algunos cerros son: Tenam
Puente, Chinkultic y El Cerro del Gooc.

Los nahuatl y los tojolabales se
encuentran de manera armoniosa como
los espanoles: Pedro Portocarrero y
Diego de Mazariegos.

En ese encuentro de los espafoles
del centro y los del sur se empiezan a
repartir las tierras sin ninguna pelea. Y
se encuentran con la fundacién indigena.

En el aino 1554 empieza la conquista
religiosa, los Dominicos ponen la
primera piedra de la iglesia de Santo
Domingo. Hubo muchos cambios uno de
ellos es el pantedn, estaba en el centro
de la ciudad y por la peste se cambio
donde se encuentra en la actualidad.

Los nombres de Comitan han variado
en el tiempo, los dominicos lo bautizan
como San Pablo de Comitan, y en
1813 las Cortez de Cadiz lo bautizan
como Santa Maria de Comitan ya
como ciudad, coloquialmente lo
llamaron Comitan de las Flores. Y
finalmente en 1934 obtiene el nombre
de Comitdn de Dominguez en honor al
Doctor Belisario Dominguez Palencia.

La reaccion indigena a la situacion
creada por la Colonia fue de resistencia
y rebeldia, manifestadas en huidas,
suicidios, negligencia y sublevaciones,
y por parte del linaje de los mayas, en
la conservacion de sus tradiciones
y su religion, lograda mediante la
creacion de nuevos libros, que se
leian en ceremonias clandestinas,
y rituales dedicados a los antiguos
dioses, que mezclados con la religion
cristiana produjeron un sincretismo
religioso que pervive hasta hoy.
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Por los afios de 1756 a 1765 se quitd la
L del nombre “Comitlan” quedando como
“Comitan”. Después de la llegada de
los espanioles el 25 de octubre de 1813
le dan el nombre de Santa Maria de
Comitan. Comitan tiene el privilegio de
haber sido cuna de la Independencia de
Chiapas en un dia 28 de agosto de 1821,
con Fray Matias de Cérdova en el templo
de San Sebastian, invita a firmar el acta
de la independencia y a la segunda
misa ya en el templo de Santo Domingo,
vuelve a exhortar al pueblo. Una mujer
llevando el acta de independencia donde
la Igualdad, Fraternidad, Libertad vy
Unidad son los mas postulados en dicha
.acta. Quedando libre de la capitania de
Guatemala, Chiapas se llega a anexar
a México el 14 de septiembre de 1824.

Durante la Revolucion Mexicana,
Comitan llega a demostrar el valor de
sus ciudadanos, cuando el senador
Belisario Dominguez Palencia quien
fuera asesinado el 7 de octubre de 1913
después de hacer ver los errores del
Gobierno de Victoriano Huerta. Un 13 de
septiembre del 1984 el profesor Ernesto
Cifuentes Lopez, Presidente Municipal
propuso que Comitan sellamara«Heorica
Ciudad de Comitan de Dominguez»

En el afo 1948 la ciudad de Comitan
era llena de tradiciones y costumbres
religiosas que eran muy arraigadas
donde casi toda la gente se conocia y
se llegaban a visitar, siendo las calles
empedradas en su mayoria. Mismo
afo fue cuando varias empresas
constructoras de caminos como el “El
Aguila” y la “Azteca”, hicieron un cambio
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muy notorio llegando al progreso
y haciendo facil el traslado de
materiales de construcciéon y muebles.

Para finales del afo 1950 ya estaba
la carretera de “El Ocotal” que hoy
es el tramo de Comitan y se realizd
la carretera Internacional de Ciudad
Juarez. En 1940 Comitan tenia 14
avenidas y 16 calles que se conocian
por numero de la 162 calle e igualmente
la 142 avenida y en 1958 siendo el
presidente Eduardo Bonifaz Villa, para
el ano 1984 quedaron pavimentadas
las calles de la entrada por la cruz
grande y un tramo de San Sebastian.

A partir de 1934 se empezd a llevar
a cabo la feria de San Sebastian,
la cual se celebraba del 12 al
20 de enero donde el principal
atractivo eran las corridas de toros.

Hasta el afno de 1932 aun no existian
los jardines de nifios y en el afo de
1937 se funda la primera secundaria,
donde en 1985 se hace la preparatoria.

Segun el cronista Cuauhtémoc Leonel
Alcazar Cancino, el Parque de San
Sebastian es un lugar muy importante ya
que esta el monumento de Fray Matias
Antonio de Cérdova y Orddniez, siendo
el que proclamo desde el pulpito de la
iglesia la Independencia de Chiapas
de la corona espafola y él fue un gran
personaje para Chiapas y Meéxico.

La ciudad de Comitan es una ciudad
fronteriza muy importante la principal de
la Republica. La Colonia Miguel Aleman
podriamos decir que es la colonia mas
importante de Comitan, ya que en ella
implantaron una capsula del tiempo
de 100 arios en el parque Bicentenario
Comitan donde nos conociamos todos,
familiaspequenas, siempre se manejaban
por barrios, en aquel entonces su barrio
era la 242 Maria Ignacia Gandulfo el
nombre del hospital civil, ahora uno de
los mejores hospitales de la republica.

Cronista Cuauhtémoc Leonel Alcazar
Cancino.

Por otro lado, el cronista José Gustavo
Trujillo Tovar meciona que es muy
importante ser un cronista, ya que
permiten  seguir manteniendo vy
compartiendo la identidad historica
del pueblo a generaciones futuras.

La vision del cronista es empezar
a encausar a Comitdn en el
aspecto cultural, por lo que hay
que trabajar en distintos factores,

hacer hincapié en las artesanias,
oficios, carpinteria, herreria, ceramica,
textiles que nos identifican como pueblo.

Todos los barrios han tenido un
crecimiento muy favorable. Algo para
resaltar, es la calle de los presidentes
‘la 4ta Avenida” ya que en esa calle
han vivido muchos presidentes vy
personalidades importantes de Comitan.

Segun el cronista Alejandro Hiram
Morales Torres, es muy importante
la publicacion del libro “10 ramas
de un arbol’, ya que en este se
plasma los principales cronistas de
la ciudad y su contexto cultural.

El nos cuenta a través de sus
investigaciones, la historia de los
concursos de las reinas de Comitan
a lo largo del tiempo, en el cual se
llevaba a cabo una fiesta tan formal en
donde venian los gobernadores a esas
ceremonias muy lujosas, cabe destacar
gue estos eventos se llevaban a cabo en
las celebraciones de las fiestas patrias.

Comitan de Dominguez



Hiram nos da a conocer la importancia
de los parques y su historia que nos
ha llevado a la identidad que hasta el
dia de hoy nos caracteriza, también
nos menciona sobre los jefes politicos
como Eleuterio Aguilar que inaugura
el mercado 1 de mayo en 1900 y
la importancia que tenia en ese
tiempo la economia de los mercados.

Entre los afos 1920 a 1940 casi todas
las casas eran de caballerizas y los
pisos eran empedrados, los pesebres de
madera, los nifos jugaban a escondidas
entre el zacate seco, muchas de estas
familiastenianranchoeibanyregresaban
a caballo. El correo usualmente llegaba
en mulas tricolor, las cuales entraban a
las 4 de la tarde donde eran cargadas;
Posteriormente parasuentregasonabala
campanay asi se hacia notar su llegada.
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En el afno de 1924 llega a Comitan el
primer automovil de marca Ford, modelo
T y el chofer era Mario Maza siendo el
propietario Carmelino Soto que algunos
afirmaban que tenia siete asientos
siendo este el primero en quedarse aqui.

En 1936, empiezan a llegar las
cooperativas de transporte que salian
de aqui a las 6 am logrando asi un
desarrollo econdémico para la ciudad.

El 1 de enero de 1932 por primera vez
en Comitan se usa el cine sonoro con la
pelicula “Inspiracion® con Greta Garbo y
John Gilbert que eran los protagonistas
siendo este el estreno en el teatro llamado
en ese entonces Belisario Dominguez.

En el afo de 1979 se celebra la
primera feria en las instalaciones
de esta, donde posteriormente se
sigue celebrando; En la cual todo es
funcional, comodo y atractivo para que
todo ciudadano asista y se divierta.

Hasta que al fin llegamos a la actualidad
de nuestro bello Comitan de Dominguez,
en donde la identidad de nuestro pueblo
se ha conservado a través del tiempo
y de las generaciones, enriquecido de
mucha carga cultural, siguiendo con sus
costumbres y tradiciones convirtiéndose
en un “Pueblo Magico” en el afio de 2012.

QK05
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M. Espinosa Torres y J. Escandén
J.W Albores

Trinidad Marin

Ventura Castro y B. Rodas
Abelardo Rodriguez

Arnulfo Albores

Francisco Avendano
Amador A. Gémez

Eduardo Carrascosa
Rodolfo Rovelo

Rafael Ortiz

Aureliano Cifuentes
Caralampio Cérdova Rivera
Isaias Mora

Gonzalo Escandoén R.
Aureliano Paniagua

Ricardo Gémez Salazar
José Pantaledn Dominguez
Javier Najera Aguilar
Caralampio Roman Cérdova
Pedro J. Cancino

Romero Abelardo Rodriguez
Ciceron Trujillo Fernandez
Walter Emilio Castellanos
Julio Albores Espinosa
Roberto Ortiz Solis

Javier Aguilar Torres
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1915
1916
1917
1918
1919
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929-1930
1931-1932
1933-1934
1935-1936
1937-1938
1939-1940
1941-1942
1943-1944
1945-1946
1947-1948
1949-1950
1951-1952
1953-1955
1956-1958

Eduardo Bonifaz Villar

Ciceron Trujillo Fernandez
Eduardo Tovar Armendariz
Roberto Ortiz Solis

Abelardo Cristiano Rovelo
Enrique Culebro Carreri
Roberto Bonifaz Caballero
Fernando A. Cordero Mora
Ernesto Cifuentes Lopez
Gonzalo Enrique Ruiz Albores
Leopoldo Leal Melgar

Roberto Fuentes Dominguez
Rubén Dominguez Dominguez
Javier Utrilla Alvarado

Roberto Ortiz Gutiérrez

Arnulfo Elias Cordero Alfonzo
Rafael Ruiz Morales

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Jorge Constantino Kanter
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
José Antonio Aguilar Meza

Luis Ignacio Avendafio Bermudez
Jorge Luis Aguilar Gémez
Mario Antonio Guillén Dominguez
Felipe Cabrera Moreno
Emmanuel Cordero Sanchez

1959-1961
1962-1964
1965-1967
1968-1970
1971-1973
1974-1976
1977-1979
1980-1982
1983-1985
1986-1987
1987-1988
1989-1990
1991-1991
1992-1995
1996-1998
1999-2001
2002-2003
2004

2005-2007
2008-2010
2011-2012
2012-2014
2015

2015-2017
2018

2018-2021
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En la historia de Comitan la cultura ha sido muy trascendental en
la contribucion de nuestra identidad histérica, ya que a lo largo del
tiempo hemos adquirido gran relevancia en la historia de Chiapas.
Comitan de Dominguez es una ciudad cosmopdlita debido a todos sus
rasgos muy caracteristicos de su gente y sus tradiciones. En cuestion de sus
tradiciones y festividades de nuestro Comitan, es muy diverso y simbolico al
pueblo. Entre los mas destacados por su alegria y concurrencia se encuentran:

San Caralampio Santo Domingo

La festividad de San Caralampio es una Otra festividad muy importante de los
de las mas caracteristicas e iconicas comitecos es el patrono de Comitan
de nuestro Comitan, ya que en esta Santo Domingo, donde los primeros
se celebra al patrono de la ciudad, el fundadores Dominicos dejaron un
Santo que cuida y cura a la ciudad de legado religioso para nosotros y desde
cualquier peste, desde tiempos antiguos esos tiempos el valor religioso de
San Caralampio ha significado mucho nuestra ciudad es de suma importancia.
para la regién. Y esas tradiciones
se han transmitido de generacion También, las festividades de San
en generacion, de familia en familia. Sebastian, San José, entre otras, nos
identifican como comitecos devotos
a nuestras costumbres y tradiciones.
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Dr. Belisario Dominguez

Es importante mencionar al Dr. Belisario
Dominguez que nos distingue en el
mundo como personajes historicos de
nuestra ciudad ya que nos han dejado
en legado muy valioso, por mencionar
algunos mas.

Rosario Castellanos

Ella desempefio un papel muy
importante comiteco, ya que de
manera distinguida plasmé en todas
sus obras literarias un pedazo de
nuestro Comitan, el pensamiento
libre y los derechos de las mujeres.

José Pantaleén Dominguez

Otro personaje importante de nuestra
ciudad, fue un militar y politico mexicano
quien participo en la Batalla de Puebla
en la Segunda Intervencion Francesa
al mando de 600 comitecos, tuxtlecos
y sancristobalenses aproximadamente,
en donde fue la oportunidad de
demostrar la valentia chiapaneca y
auxilio inmediato de nuestro territorio.

Maria Ignacia Gandulfo

Se distinguié por su labor social
beneficio de las clases humildes, @
fortuna para establecer un hospital €
ciudad natal dejando rentas sufici
para mantenerlo. Hoy en dia es
de los hospitales mas equipados
la region en donde muchos se vé
beneficiados en los servicios de salud!

El aspecto cultural de Comitan es basto
y muy intrigante, porque parte de la
riqueza cultural también se encuentra en
los pequerios vacios de la historia en el
significado de sunombre y en el origen de
los primeros asentamientos de nuestra
ciudad. Esto nos permite pensar en la
investigacion historica, arqueologica,
antropolégica y cultural que tiene
nuestra ciudad, es decir, la historia
de nuestro pueblo es bella y unica.
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El municipio de Comitan de Dominguez
se localiza en el Estado de Chiapas, en
los limites del Altiplano Central y de la
Depresion Central. Al norte colinda con
los municipios de Amatenango del Valle
y Chanal, al este con Las Margaritas y La
Independencia, al sur con La Trinitaria y
Tzimol y al oeste con Socoltenango vy
Las Rosas.

Sus coordenadas geograficas son 16°15’
Ny 92° 08 W. Su altitud es de 1 600 m
s. n. m. Presenta un relieve semiplano
con algunas elevaciones sobresalientes
en el norte y el sur. El clima en Comitan
es templado subhumedo con lluvias en
verano. La temperatura media anual es
de 18 °C con una precipitacién pluvial de
1 020 mm anuales.
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La regidon Meseta Comiteca Tojolabal
forma parte de las regiones fisiograficas
Altos de Chiapas, Montafas de Oriente y
Depresion Central; El relieve del terreno
esta formado principalmente de sierras,
lomerios y mesetas. La altura del relieve
varia entre los 160 metros 'y 2,614 metros
sobre el nivel del mar. Las principales
elevaciones ubicadas dentro de la region
son: los cerros Campo José (2,401 m.),
Canogata (2,278 m.)y Chihuitz(2,260m.).

Este se encuentra constituido en
su mayor parte por llanos que son
interrumpidos por lomerios, ya sea
aislados o formando cordones hacia el
sur, el terreno desciende con rumbo a
la depresidn central ubicandose en esta
zona terrenos accidentados.
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La hidrografia del municipio la conforman
el Rio Grande de Comitan, que desagua
en el Lago de Tepancuapan en el
vecino municipio de La Trinitaria y el
lago mas importante que es Juznajab.

Otras corrientes de agua son: Yalisac y
Solferin.
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Caliza  (84.26%), limolita-arenisca
(9.34%) vy travertino (0.02%) Suelo:
Aluvial (6.35%)

Edafologia: ElI municipio presenta
algunos tipos de suelo como lo son:
Leptosol (62.26%), Luvisol (12.23%),
Vertisol (11.92%), Planosol (6.03%),
Alisol (5.72%) y Phaeozem (1.25%).
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En esta region se presentan climas
de los grupos semicalidos y calidos.
Predomina el semicalido humedo
con lluvias abundantes en verano,
seguido por el clima semicalido
subhumedo con lluvias en verano.

Durante los meses de mayo a octubre, la
temperatura minima promedio va desde
los 9°C hasta los 22.5°C, predominando
los 15°C a 18°C en el 34.57% de la
region y de 12°C a 15°C en el 27.58%
de la region. En este mismo periodo, la
temperatura maxima promedio oscila de
los 18°C hasta los 34.5°C, predominando
los24°Ca27°Cenel42.03%delaregiony
de 27°Ca30°Cen el 20.34% de la region.
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La precipitacion pluvial en estos meses
oscila de los 700 mm y hasta los 3,000
mm.

En el periodo de noviembre a abril, la
temperatura minima promedio va de los
3°C a 19.5°C, predominando de 9°C a
12°Cenel 39.06% de laregiény de 12°C
a 15°C en el 37.83% de la region; y la
maxima promedio va de los 15°C a 33°C,
predominando las temperaturas de 21°C
a 24°C en el 37.49% de la regién y de
18°C a 21°C en el 26.30% de la regidn.

La precipitacion pluvial durante este
periodo va de los 50 mm y hasta los

700 mm.
\,’\/\\CLTAMIRANO

Yo
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LA TRINITARIA

GUATEMALA

Vegetacion y uso de suelo

La vegetacion presente en el municipio es secundaria de bosque de encino con el
20.13%; vegetacién secundaria de bosques de coniferas con el 16.89%; bosques de
coniferas con el 6.25%; bosques de encino con el 4.91%; vegetacion inducida con
el 4.73%; vegetacion secundaria de selva caducifolia con el 3.29% y vegetacion
hidréfila con el 0.01% y matorrales o chaparrales el 0.28% de la superficie del
municipio.

El aprovechamiento de la superficie del territorio del municipio se especifica de la
siguiente manera:
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Fauna

El municipio cuenta con una gran
variedad de especies animales las
cuales se derivan en diferentes reptiles,
aves, mamiferos, entre otras especies
que se encuentran diseminadas en
territorio municipal, cabe mencionar
que también se encuentran en peligro
de extincion debido a la caza furtiva,
comercio clandestino y los incendios
en areas que habitan estas especies.
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Flora

La vegetacion corresponde en su
mayoria a bosque de pino-encino, en
donde se localizan varias especies
de las que sobresalen las siguientes:
nanche, roble, caoba, ciprés, pino,
romerillo, sabino, manzanilla,
amate, cedro, ceiba y chicozapote.

La vegetacion presente en el municipio
s secundaria de bosque de encino
on el 20.13%; vegetacion secundaria
e bosques de coniferas con el
16.89%; bosques de coniferas con
el 6.25%; bosques de encino con el
4.91%; vegetacién inducida con el
.73%; vegetacion  secundaria de
elva caducifolia con el 3.29% vy
egetacion hidréfila con el 0.01% vy
atorrales o chaparrales el 0.28%
e la superficie del municipio.
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Los peligros geoldgicos, son fenébmenos
que se manifiestan en la superficie
terrestre como consecuencia de la
dinamica terrestre ya sea por procesos
internos o externos. En el primer caso,
pueden estar asociados: la actividad
geotectdnica de fallas y fracturas con
sismos y o vulcanismo; y a su vez pueden
motivar deslizamientos y derrumbes,
principalmente.

En el caso de procesos externos,
estos se observan en algunos tipos de
deslizamientosy flujos,los cualesmuchas
veces se manifiestan en temporadas de
lluvia muy intensa, los tipos de peligros
geologicos que se presentan en el
Municipio de Comitan de Dominguez
son geoldgicos e hidrometeorologicos.

Fallas geoldgicas

En esta zona estan asociadas a la
actividad tectonica postcretacica en la
region.

Se encuentran perpendiculares
a las fallas inversas del NW, con
rumbos NE 60° SW e inclinaciones
de 45° y longitudes hasta de 2 km, en
general;se encuentran en los materiales
calcareos al Poniente del Municipio.

Conforman las zonas de los
arroyos paralelos en la zona de
Pashtén, San Miguel y Las Flores.
Muy cerca de las localidades: El
Ciprés San Caralampio, Santa Lucia,
Cahuita, Las Canoas, El Plan, Las
Palmas, La Cabafia y Santa Rosalia.
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Fracturas geologicas

Se presenta la Falla denominada
Comitan (SGM, 2005), de formacién
postcretacica, de tipo lateral izquierda
con rumbo NW33°SE, una inclinacion
de 35°C al SW y una longitud de 34.5
km, la cual atraviesa longitudinalmente
al Municipio principalmente sobre las
rocas del Cretacico Superior y al Sur
sobre limolitas y areniscas del Terciario,
en la cual las localidades cercanas a ella
que son Efrain Gutiérrez Chacaljocom,
Concepcidn Bellavista y al Suroeste, a la
altura de la colonia Miguel Aleman.

Son movimientos repentinos provocados
por debilitamiento de rocas sumamente
fracturadas en subsuelo o a los
margenes de oquedades desarrolladas
por corrosion de carbonatos de manera
natural o por la excedencia de carga de
obras civiles.

Se tienen muchas de estas como en la
parte centro Poniente, en las localidades
Efrain Gutiérrez, San Ramén y Cohuitz.
Otras localidades que estan en estas
zonas de depresiones karsticas, al
Norte son: Santa Rosalia, Guadalupe
Palmira, Juznajab La Laguna, Las
Palmas, San Rafael, Morelia Santa
Maria, El Paraiso, Tierra Blanca, y al
Sur del Municipio: Esperanza Zapotal y
San Pedro Chacaljemel, principalmente.

por corrosion de carbonatos de manera
natural o por la excedencia de carga
de obras civiles, se tienen muchas de
estas como en la parte centro Poniente,
en las localidades Efrain Gutiérrez, San
Ramoén y Cohuitz. Otras localidades que
estan en estas zonas de depresiones
karsticas, al Norte son: Santa Rosalia,
Guadalupe Palmira, Juznajab La Laguna,
Las Palmas, San Rafael, Morelia Santa
Maria, El Paraiso, Tierra Blanca, y al
Sur del Municipio: Esperanza Zapotal y
San Pedro Chacaljemel, principalmente.

Deslizamientos

En el Municipio se consideran como
potenciales tres tipos de deslizamientos
de: rocas, detritos y suelos. Los
primeros, se determinaron por el tipo de
material litico fracturado, afectado por
planos de fallas de Atlas de Riesgos
principalmente, en zonas de media
a alta diseccion vertical cerca de La
Floresta y Francisco Sarabia en rocas
calcareas del cretacico, los segundos
por material rocoso fracturado en
zonas de pendiente baja a medias en
laderas cercanas a zonas de extraccion
de materiales y  principalmente
algunos de estos deslizamientos
potenciales empiezan a manifestarse
como en el caso de las colonias
Nuevo Chapultepec y La Represa

Sismo

La actividad sismica es de intensidad
baja, con escala Richter de hasta 5°,
y segun Mercalli con una intensidad
de VII de la regién sismica de tipo V

Inundacion

Es la acumulacién de agua en grandes
cantidades, producto del flujo o el
escurrimiento  ocasionado  por el
desborde de rios, lagos o presas y por
lluvias torrenciales o el incremento de
las mareas. Una inundacién ocurre
cuando el sistema de drenaje y las
propias caracteristicas del suelo no son
suficientes para que el agua se filtre. La
zona urbana de Comitan se encuentra
asentada sobre un cauce fluvial que
va de la porcidn noroeste hacia el sur
de la ciudad. En esa zona, el cauce
natural durante la época de lluvias se
desborda ocasionando dafios totales
0 parciales a las propiedades y casas
habitacion, algunas de las cuales se
encuentran emplazadas precariamente
en las terrazas aluviales y en las
planicies naturales de inundacion.

Ordenamiento Ecoldgico

Territorial

El ordenamiento ecoldgico territorial es
un instrumento de politica ambiental
y desarrollo wurbano de caracter
obligatorio que tiene por objetivo
definir y regular el uso del suelo, el
aprovechamiento de los recursos
naturales y las actividades productivas,
promover un desarrollo sustentable,
pretende maximizar el consenso entre
los sectores y minimizar los conflictos
ambientales por el uso del territorio.
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La LGEEPA (LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE) define
cuatro modalidades de ordenamiento
ecoldgico, considerando la competencia
de los tres Ordenes de gobierno,
asi como los alcances de acuerdo
con el area territorial de aplicacion.
1:Generaldelterritorio(tienecomoobijetivo
vincular las acciones y programas
de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal)
2: Marino (Tiene por objeto establecer
los lineamientos y las previsiones a que
debera sujetarse el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales)
3: Regionales (Tiene como objetivo
orientar el desarrollo de los programas
sectoriales hacia los sitios, con
mayor aptitud y menor impacto
ambiental, identificar  areas  de
atencion prioritaria, optimizar el gasto
publico, asegurar la continuidad de
las politicas ambientales locales)
4: Locales (Tiene como objetivo
regular los usos del suelo fuera de
los centros de poblacion y establecer
los criterios de regulacion ecoldgica
dentro de los centros de poblacion
para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales)

Con la planeacion del uso del suelo se
busca un control entre las actividades
del uso del territorio y la proteccion de
los recursos naturales. De esta manera,
el ordenamiento ubica las actividades
productivas en las zonas con mayor
aptitud para su desarrollo y donde se
generen menores impactos ambientales.
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Uso de Suelo y Tenencia de la Tierra

Tenencia de la tierra nos referimos
a los derechos de las personas o
comunidades para administrar (poseer
y utilizar) la tierra en la que residen,
(se utiliza aqui para englobar otros
recursos naturales, como el agua y los
arboles). La tenencia de la tierra es
una institucion, es decir, un conjunto de
normas inventadas por las sociedades
para regular el comportamiento de la
misma. Las reglas sobre la tenencia
definen de qué manera pueden
asignarse dentro de las sociedades
los derechos de propiedad de la tierra.

La regidon cuenta con diferentes
tipos de suelos a continuacion
breve descripcion de ellos.

Las Rendzinas, son los suelos mas
abundantes del Municipio con un
47.98%, nombre de origen polaco,
indica suelos delgados sobre
roca caliza; es suelo calcimoérfico.

47.98%, nombre de origen polaco,
indica suelos delgados sobre
roca caliza; es suelo calcimoérfico.

Los suelos de este grupo se
han desarrollado de material
madre que contiene 40 % o
mas de Carbonato de Calcio.

Los suelos Litosoles ocupan un
26.03% de la superficie municipal,
son suelos muy someros que
constituyen una masa perfectamente
intemperizada o fragmentos de roca.

Los suelos Luvisoles ocupan el 8.86%
de la superficie municipal, su nombre,
derivado del adjetivo Lixiviado vy
quiere decir movimiento hacia abajo y
acumulacion de Arcilla; son suelos que
presentanunenriquecimientodearcillaen
el subsuelo con una saturacion de bases
por suma de cationes mayor del 35%.

Los suelos Feozem estan presentes en
superficies que ocupan el 7.67 % de
la superficie municipal; son suelos que
presentan una capa superficial obscura,
suave, rica en materia organica y en
nutrientes, pero carecen de horizontes
calcicos, gipsicos y de concentraciones
de cal pulverizada (blanda) dentro
de los 125 cm  superficiales.

La unidad de suelo clasificada como
Vertisol abarca un 5.88 % de la
superficie municipal. Se caracterizan
por las grietas anchas y profundas que
aparecen en ellos en la época de sequia.

Los suelos Acrisoles ocupanun 3.55 % de
la superficie municipal. El término Acrisol
deriva del vocablo latino “acris” que
significa muy acido, haciendo alusion a
su caracter acido y su baja saturacion en
bases, provocada por su fuerte alteracion.

La superficie territorial del municipio
ofrece grandes potencialidades para
el turismo, la piscicultura, procesadora
de granos y principalmente para el
desarrollo de proyectos agroforestales;
a base del cuidado del bosque y su
aprovechamiento, del cultivo de arboles
frutales, proyectos agroindustriales
derivados de laconservacion yenvasado

de productos fruticolas (durazno,manzana
y otras) y ganaderia menor (borregos).

Territorio

El municipio de Comitan de Dominguez
Chiapas, se encuentra dividido en cinco
microrregiones, existen diversos rangos
de altitud que oscilan entre los 630 msnm
en la parte baja alcanzando hasta los
2600 msnm en la parte alta, por lo que
varia el tipo de clima, relieves y actividad
productiva en cada una de estas.
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La cabecera municipal se encuentra
a 1,660 m.s.n.m., aunque existe un
gran contraste de altitudes y climas
dentro del mismo municipio, concentra
el 68.9% de la poblacién del municipio,
por su ubicacidn geografica es el
centro de confluencia de actividades
econdmicas, administrativas y politicas
en la regién, cuenta con infraestructura
carretera que le permite estar
comunicada con la capital del estado,
con centros poblacionales importantes
de la entidad y Centro América.

Ubicada en la parte norte del municipio,
es una region de clima templado
subhumedo con lluvias en verano, siendo
los indices de temperatura minima de
9°C y maxima de 33°C presentando
durante el mes de diciembre-enero un
total de 9 dias de heladas , cuentan con
una fisonomia de lomerios y cafiadas,
bosques que cuentan con pinos y
encinos, en su mayoria las localidades
de esta microrregion no cuentan con
disponibilidad deaguasuperficial,aunque
con mayores niveles de precipitacion
pluvial que el resto del municipio, sus
suelos son pobres. Es la zona que
presenta el mayor nivel de pobreza del
municipio, predominan las viviendas
construidas de madera, con pisos de
tierra y techos de lamina. Ademas,
representa alto hacinamiento. Su
infraestructura carretera esta constituida
p or la carretera panamericana
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interceptada por caminos de terraceria
que comunican a casi todas las
localidades de la microrregion.

Las principales actividades productivas
son la agricultura, siendo los cultivos de
maiz y frijol para autoconsumo los mas
importantes, aunque en este fragmento
de la regién es poco adaptable, también
se cultivan frutales en traspatio, como
ciruela, pera, manzana, durazno, asi
como la practica de ganaderia menor.

Cordillera

Se ubica en la parte poniente del
municipio, area que va de la carretera
panamericana con prolongacién
al municipio de Las Rosas,
colinda con los siguientes municipios
como son: Tzimol y Las Rosas,
microrregion de clima templado
subhumedo con lluvias en verano
y con una fisonomia de lomerios
y canadas, vegetacion que cuenta
con bosques de encino, pastizales y
matorrales. Predominan las viviendas
construidas de madera, pisos de tierra
y cemento con techos de lamina,
esta zona al igual que la microrregién
altos representa altos indices de
pobreza y niveles de hacinamiento.
Esta microrregion se destaca por sus
Optimas condiciones las cuales permiten
que la agricultura y la silvicultura sean de
las actividades principales productivas
predominantes, siendo el cultivo del
maiz y frijol para autoconsumo las
mas destacadas tomando en cuenta
que estos cultivos son necesarios e
importantes, las actividades forestales

no reguladas ejercen importantepresion
en las condiciones ecologicas de la
zona, los potenciales mas relevantes que
ofrece son los proyectos agroforestales.

Meseta Comiteca

Se encuentra ubicada en la zona
oriente del municipio, su clima es
templado predominando las lluvias
en verano con una minima de 9°c y
una maxima de 33°c, abarca la zona
del rio grande y las lagunas de
Montebello, su relieve son terrenos
planos propios para realizar el cultivo
de maiz, frijol, hortalizas y silvicultura.
Esta  microrregion se  encuentra
comunicada a través de las carreteras
que conducen a los municipios
de las Margaritas, Altamirano vy
la Independencia, cuenta con
caminos rurales ya revestidos, sus
localidades con mayor poblacion y
extension territorial son, Villahermosa
Yaluma, san José Yocnajab y Cash.

Altiplano

Se ubica al sur poniente del municipio,
su clima es semicalido humedo con una
minima de 9° C y una maxima de 24°C
, en esta microrregion se encuentra la
zona arqueoldgica de Tenam Puente,
sus terrenos son planos, la mayoria
destinados para el cultivo de maiz y
frijol, resaltando también la actividad
economica de la ganaderia, la mayoria
de las viviendas estan construidas
de bajareque y techos de lamina, la
principal via de comunicacion es la
carretera panamericanay sus principales

localidades son Francisco Sarabia, Jaton
Chacaljemel,Pamalay Chichima Sabinal.

Depresion Central

Se localiza en la parte sur poniente
del municipio, posee un clima calido y
semicalido con una minima de 16 ° C
y una maxima de 38 ° C , sus relieves
son mesetas y cafiadas, su actividad
economica se encuentra en el sector
primario, se cultiva el maiz, cafia de
azucar, asicomolaflorde nardoytambién
existe enlaregion la crianzay produccién
de mojarra tilapia, destaca la afluencia
turistica en las localidades de San
Francisco Unicaja, Francisco J. Mujica,
San Pedro Unicaja y el Edén Paraiso.

Problematica Ambiental

Existen actividades no favorables para
el medio ambiente , estas actividades
como son la rosa, quema y ganaderia,
la incontrolada y clandestina tala siendo
la deforestacion cada vez mas critica,
asi como un problema mas, es la mala
tradicion de quema de pastizales y
maleza de terrenos de cultivo por lo
que esta se convierte en uno de los
mayores motivos de deforestacion.

Un problema mas existente en el
municipio es la contaminacion de los
mantos freaticos producido por aguas
residuales, asi también como residuos
sélidos, provocando esto una gran
contaminacion ambiental derivando
con ello enfermedades infecciosas,
gastrointestinales.
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En 2020, la poblaciéon en Comitan de Dominguez fue de 166,178 habitantes (47.8%
hombres y 52.2% mujeres). En comparacién a 2010, la poblacién en Comitan de
Dominguez crecié un 17.8%.

En 2015, 49.9% de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza moderada
y 16.6% en situacion de pobreza extrema. La poblacion vulnerable por carencias
sociales alcanzé un 22.3%, mientras que la poblacion vulnerable por ingresos fue
de 2.64%.

En 2020, 4.27% de la poblacion en Comitan de Dominguez no tenia acceso
a sistemas de alcantarillado, 11.7% no contaba con red de suministro
de agua, 0.84% no tenia bafo y 0.56% no poseia energia eléctrica.

86,738, Poblacion femenina
79,440, Poblacion masculina

El' Municipio se encuentra conformado por 354 localidades habitadas;
una urbana y 353 rurales. La distribucion territorial de éste, se
caracteriza por una alta dispersidon de la poblacién rural, en tanto que la
poblaciéon urbana en su mayoria se concentra en la cabecera municipal.
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Inmigracion

La mayor cantidad de migrantes que ingres6 a Comitan de Dominguez en los ultimos
5 afios provino de El Salvador (237 personas), Estados Unidos (196 personas)
y Guatemala (192 personas). Las principales causas de migracién a Comitan de
Dominguez en los ultimos afios fueron familiares (282 personas), sociales y del
entorno (236 personas) y laborales (176 personas). Es importante mencionar que
Comitan de Dominguez, por ser punto fronterizo y entrada a México, presenta un
gran flujo de migracion de indocumentados, tomandolo como estancia temporal en
el viaje hacia los Estados Unidos.

Emigracion

Las personas que hasta el afio 2010 residian en otras entidades federativas es de
2,375, es decir, el 1.68% del total de la poblaciéon. *No se cuenta con el dato actual
ya que la fuente INEGI no ha actualizado los datos por cuestiones de pandemia
(COVID-19) hasta la fecha.

Poblacion Indigena

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establece a cinco
comunidades del municipio como indigenas: Santa Rosalia, Buenavista Villa flores,
Guadalupe Salvatierra, Miguel de la Madrid y La Floresta. La poblacion de 3 afios
y mas que habla al menos una lengua indigena fue de 4.67 mil personas, lo que
corresponde a 2.81% del total de la poblacién de Comitan de Dominguez.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Tojolabal (1,793 habitantes), Tzeltal
(1,469 habitantes) y Tzotzil (615 habitantes)
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Adultos mayores

En esta etapa del ciclo vital de vida, se Segun datos en el afio 2020, se
presenta un declive de todas aquellas contabilizan 16,157 personas de mas
estructuras que anteriormente se de 60 afos, de los cuales 7,544 son
desarroll6 en las etapas anteriores, con hombresy 8,613 mujeres, representando
lo que se dan cambios a nivel fisico, un porcentaje del 9.72 % del total de la
cognitivo, emocional y social. La edad poblacion.

de inicio no se encuentra establecida

especificamente, puesto que no todos

los individuos envejecen de la misma

forma.

Personas con discapacidad

En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblacion de Comitan de
Dominguez, fueron discapacidad fisica (2958 personas), discapacidad visual (2709
personas) y discapacidad auditiva (156 personas).
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indice de Desarrollo Humano

El concepto de desarrollo humano se ha ido alejando progresivamente de la esfera
de la economia para incorporar otros aspectos igualmente relevantes para la vida,
como la cultura, que también fue redefiniendo su papel frente al desarrollo humano.
El grado de Desarrollo Humano refleja el nivel de bienestar en que la poblacién
vive; a continuacion, detallamos los datos mas relevantes, que son los
indicadores de pobreza y carencias sociales de los afos de 2010 a 2015
las cuales son 16.6% en pobreza extrema y 49.9% en pobreza moderada.
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Rezago Social

En Comitan los esfuerzos para abatir la
pobreza y garantizar el ejercicio de los
derechos sociales en el municipio se
reflejan en la disminucion consistente
de las carencias. Mediante un
comparativo de los afios 2010 y 2015.
Se observa que la mayor disminucion en
puntos porcentuales se dio en la carencia
por acceso a los servicios de salud,
que disminuyé de 45.26% a 13.4%
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(31.86 puntos porcentuales menos).
Asimismo, el indicador de la carencia
por rezago educativo tuvo una
disminucién relevante, al pasar de
33.35% en 2010 a 30.1% en 2015.
Otra caida importante se aprecia en el
indicador de la carencia por material
de pisos en la vivienda, que pasé de
10.3% a 7.8%, lo que implica una
disminucién de 2.5 puntos porcentuales.

En 2020, la mayoria de las viviendas
particulares habitadas contaba
con 3 y 4 cuartos, 28.3% y 24.5%,
respectivamente. En el mismo periodo,
destacan las viviendas particulares
habitadas con 1 Y 2  dormitorios,
426% y 31.7%, respectivamente.

Existe un total de 43,425 hogares en
el municipio los materiales con los
que estan construidas las paredes son
principalmente de ladrillo o tabique,

Las viviendas que disponen de energia
eléctrica al afio 2020 alcanzan el 99.44%,
siendo el 0.56% no poseia este servicio.
El servicio de  energia eléctrica
cuenta con la mayor cobertura en
nuestro municipio. Es viable imaginar la

seguido de madera, entre oftros.
En cuanto a los techos, éstos son
de lamina metdlica o asbesto,
seguido de loza de concreto, teja, y
otros materiales; predominan en el
municipio viviendas independientes,
seguido de viviendas en vecindad,
departamentos y cuartos de azotea.

Distribucién de viviendas particulares
habitadas segun numero de cuartos en
2010y 2020:

situacion demografica del municipio en
los proximos 30 afios. Si las tendencias
demograficas  actuales  continuan
como hasta el momento, la poblacion
total del municipio aumentaria a
257,669 pobladores en el 2030.
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Poblacion econdémicamente activa

En Comitdn existe una gran diversidad de establecimientos los cuales
abarca alrededor de 11,348 comercios, con un porcentaje de poblacion
econoémicamente activa del 57.3%, de los cuales existe un porcentaje del
97.75% de la poblaciéon que se encuentra ocupada, por un lado, el 97.42% de los
hombres tiene un empleo y el 98.44% en su caso las mujeres estan laborando.

Para el afno 2021, la tasa de
participacion laboral en Comitan se vio
reflejada con un avance significativo
debido a que implico un aumento de
2.4 puntos porcentuales respecto al
ano anterior que fue de un 54.9%.
La poblacion estuvo mas ocupada
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en el aspecto laboral, prestando sus
servicios en diferentes ambitos como
lo son en el cultivo de maiz vy frijol,
el apoyo a las actividades agricolas,
empleados de ventas, despachadores
y dependientes en comercios locales.

Segun las estadisticas presentadas han
surgido diversos apoyos a la poblacion
implementando diferentes programas de
reforestacion, por lo que ha sido un gran
potencial de tierra agricola haciendo uso
del suelo con un 40.30% en vegetacion,
en zona urbana un 3.15%.

En el Municipio existe diversos tipos
de cultivos como lo son la calabaza,
cebolla, chile, frijol, jitomate, maiz,
sorgo, aguacate, cafia de azucar,
manzana, limoén, naranja y otros cultivos,
lo cual ha sido de mucha importancia
dentro de la economia familiar.

Sector Agricola

El uso potencial de la tierra beneficia
en la utilizacibn de la agricultura
mecanizada que continua en un 18.01%,
asi como también para la agricultura
de traccion animal que continua en un
3.21%, 3.42% para la agricultura de
traccion animal estacional y el 16.08%
para la agricultura manual estacional.

Los sistemas pecuarios ha
sido una  estrategia social vy
econdmica para lograr mantener un
bienestar dentro de Ila poblacion.

PECUARIO
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Factor Forestal

La necesidad de mantener los recursos
ambientales es una prioridad que
se ha tenido a lo largo del tiempo,
como lo es la reforestacion de arboles
tanto frutales como maderables,
implementado programas, con el
apoyo de CONAFOR, dedicandose
a la conservacion, produccion,
restauracion y aprovechamiento
sustentable del medio ambiente.

Existe diversidad de plantaciéon en el
municipio en donde los principales son el
nanche, ciprés, romerillo, sabino, roble,
ceiba, caoba, pino, amate, chicozapote,
romerillo, manzanilla y cedro.
Siendo la mayoria para la utilizacién
comercial maderables provenientes
de manejo forestal sustentable.

Se cuenta con programas de
reforestacion, los cuales se proporcionan
a la ciudadania para lograr crear
una cultura de proteger y sembrar
plantas producidas mediante viveros.

Se tienen lugares especificos con
una buena ubicacidn junto a rios
0 pozos, los cuales son atendidos
por personal especializado, en el
cuidado de las plantas o arboles
que requieren de cierto tratamiento
para la reproduccién de ellos.
En diversas acciones que se han estado
poniendo en practica, se han tratado
de evitar los incendios forestales, los
cuales han sido provocados o causados
por diferentes factores, y se ha estado
combatiendo con el esfuerzo del
gobierno.
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Sector Manofactura

En Comitan se laboran prendas de vestir
de lana y algoddén, asi como también
la talabarteria, articulo de palma,
joyeria, alfareria, resalta la industria
gastrondmica existiendo gran diversidad
de platillos tipicos como la fabricacion
de dulces propios de la regidn,
licores, asi como un potencial alto del
procesamiento de café instantaneo,
tabaco y condimentos.

Servicio y Comercio

En el factor agricola se brinda la
oportunidad del cultivo de cartamo,
como también se estd realizando
la coordinacion de los sectores
publico-privado para lograr expandir
los mercados en diferentes puntos.

En la produccion industrial se ha logrado
avances como lo es el vidrio que ha
servido como uso doméstico, asi mismo
en el ambito artesanal la fabricacion y
textiles de hogar, como lo son los peines
de caucho endurecido a los cubiertos
de metal y articulos de mesa, a la vez
en la integracion de la manufactura de
la elaboracion de ropa con botones,
peleteria, etiquetas, materiales de
algoddny terciopelo, corbatas y pajaritas.

Tenencia de la Tierra

Una de las partes principales es la
tenencia de la tierra, realiza una funcion
primordial la cual es regular y ordenar el
territorio de asentamientos humanos en
los cuales estan la zona urbana vy rural.

Uno de sus cometidos es la
regulacion de los fraccionamientos
y lotificaciones irregulares, el cual
proporciona el documento con una
certeza juridica, en especial a las
personas de escasos  recursos.
Es necesario realizar convenios o
acuerdos de colaboracidon con las
entidades de los tres niveles de gobierno
relacionadas con la problematica de la
regularizacién, asi como para realizar
estudios de diagnostico que permitan
identificar la totalidad de lotes de las
familias interesadas en regularizarse.

Caminos

La comunicaciéon vial que se ha tenido
dentro del municipio ha sido extensa
debido a que se han creado accesos
por diversos puntos, la principal ha sido
la carretera panamericana el cual viene
a comunicar de la parte norte con los
municipios de Teopisca, San Cristébal
y Tuxtla Gutiérrez, en adelante en todo
el interior del pais. Por el sur comunica
con los municipios de Trinitaria, Ciudad
Cuauhtémoc, Comalapa, asi como
también vendra a comunicar con la linea
fronteriza entre México-Guatemala.
En la carretera estatal vendran a
comunicarconlacarreteraPanamericana
con los municipios de Villa las Rosas,
Tzimol, Puijiltic, Socoltenango.
De lado oriente vendra a comunicar
con los municipios de Altamirano,
Independencia y las Margaritas.

Transporte Publico

La infraestructura del transporte
publico ha tenido gran demanda el
cual en la actualidad existen 1,023
unidades de los cuales se clasifica en
477 taxis, 173 combis de servicio, 277
unidades de pasaje mixto, asi como
también unidades de transporte escolar.

Medios de Communicacion

Existen diversos medios de
comunicacién los cuales proporcionan
diferentes servicios como son de
telefonia, siendo el principal TELMEX,
siguiéndole compafilias como son
TELCEL, MOVISTAR, UNEFON Y AT&T.
Se cuenta con diferentes medios de
comunicacién escrita, como los son:
PUKU EK, Diario a Diario, Guiate
Comitan, Letra Capital, EI Guardian,
Diario de Comitan, Chiapas sin Censura,
El Chiapaneco, Nuestro Diario, Meridiano
90, Diario Independiente y Fronterizo Sur.

Existen de forma similar estaciones
de radio con amplitud modulada los
cuales se conocen como: XEMIT-AM,
XEUI-AM, XHFRT-FM, XHCTS-FM,
XHUI- FM, XHPCOM-FM, XHEMIT-FM.

Asi como también existe empresas que
proporcionan tv. de pago dentro de las
cuales se encuentran Mega Cable,
SKY y Maxi Cable, proporcionando un
amplio servicio de telefonia e internet.
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Salud y Asistencia Social

De acuerdo con el Xll Censo General
de Poblacién y Vivienda del 2010,
solamente el 55% de la poblacién de
Comitan es derechohabiente de algun
Instituto de Seguridad Social. ElI 45%
restante es la poblacion abierta que
depende de los servicios de la Secretaria
de Salud, para lo cual se cuenta con un
centro de salud urbano, una unidad de
urgencias de la cruz roja y un hospital
general, mismo que atiende a toda la
region Il Fronteriza. La capacidad del
Centro de Salud es insuficiente para la
consulta externa, asi como en equipo de
laboratorio para atender a la poblacion
local con un adecuado nivel; el hospital
general tampoco cuenta con la capacidad
adecuada para atender a la poblacion
no asegurada de la region. El déficit de
camas, equipos y material quirdrgico
de la cruz roja se soluciona derivando
emergencias al hospital general, lo que
satura aun mas este servicio.

El Instituto Mexicano del Seguro Social
IMSS cuenta con una Unidad Médica
Familiar, cuyo nivel de atencion es de
primer contacto y solo tiene 5 camas
para observacion. Actualmente presta
servicio a cerca de 13,900 derecho-
habientes, teniendo wuna capacidad
instalada para 14,400. La demanda
de camas de hospitalizacion es de 11,
sin embargo, la unidad hospitalaria
mas pequefia del IMSS es de 34
camas, con un requerimiento de poco
mas de 40,000 derecho-habientes.
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Activacion fisica y deporte

La direccién de juventud, recreacion y
deporte municipal es el area encargada
de promover las actividades fisicas y
recreativas en sus multiples formas
deportivas, culturales, turisticas vy
de caracter social de involucrar a la
sociedad en general, con la finalidad
de crear la sana competencia entre
instituciones, clubs, comunidades,
barrios, cabecera municipal, etc.
Motivando a la poblacién a que realicen
cotidianamente  actividades fisicas.
Las instalaciones deportivas del
municipio son 7:

Estadio Municipal Doctor Roberto
Ortiz Solis
Unidad Deportiva Profesor Victor
Manuel Aranda Leén
Unidad deportiva Dr. Manuel Velasco
Siles
Auditorio Municipal Profesor Roberto
Bonifaz Caballero
Polideportivo Comitan
Deportivo La Cueva
Deportivo Eduardo Villatoro (CEDECO
MARIANO)

Ademas, se tienen campos deportivos
y canchas de basquetbol en barrios y
colonias de la Ciudad: Parque Tenam,
Parque Cerrito Concepcion, Parque
Pilita Seca, Parque Puente Hidalgo,
Parque Los Cipreses, Parque Infantil
San Sebastian, Campo 2 de febrero,
Campo santa cruz, Campo Zacatepec,
asi como en ejidos y comunidades,
para atender a un municipio con
poblacién predominantemente joven.

Servicios Educativos

Actualmente el municipio cuenta con una oferta educativa que abarca
todos los niveles de educacion, desde preescolar hasta nivel superior.
Existen 142 instituciones educativas de nivel preescolar,161 de nivel primaria, 38
de nivel secundaria, 21 de nivel medio superior y14 instituciones de nivel superior.
Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en Comitan de Dominguez.

Comercio y Abastos

En cuanto a comercio, la localidad cuenta
con seis mercados publicos, el primero,
denominado "1° de Mayo", vende
productos basicos, su capacidad esta
saturada y su funcionamiento es regular;
ademas, por encontrarse en el centro
de la ciudad, ocasiona conflictos para el
abasto de mercancias y la disposicion de
basura. El edificio tiene caracteristicas
arquitectonicas relevantes, y esta
catalogado como patrimonial.

El segundo y el tercero se encuentran
anexos a la central de abastos, con una
mezcladeventaalmayoreoyalmenudeo.

Otros tres, de reciente creacion,
con naves techadas y puestos fijos,
son mercados de barrio, orientados
basicamente a la venta de perecederos
por “canasteras” tipo tianguis y estan
ubicados en el barrio del Cedro.
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Metodologia

% La tentativa de abatir al
hombre por su ingenio
y su virtud se eleva
b

- Fray Matias de Cérdoba

La planeacion en el sentido mas universal implica tener uno o varios objetivos a
realizar junto con las acciones requeridas para concluirse exitosamente.
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La planeaciéon municipal es la suma de
todas las acciones a realizarse en cada
una de las dependencias, direcciones y
coordinaciones del Ayuntamiento, con
la intencidon de gestionar recursos para
el desarrollo sustentable del municipio,
buscando erradicar la pobreza y el alto a
las desigualdades.

Tener comunicacion con los ciudadanos
es de suma importancia, pues de esta
manera se conoce la forma de vivir de la
comunidad, se analizan sus prioridades
y sus limitaciones; El dialogo en si, nos
ayuda a saber sus ideas, necesidades e
inquietudes.

g ystico
XX SO Estratégico s

Segun la Dra. Denise Cook “en el afio
2000 iba a cambiar el milenio, se pensaba
qgue iban a caer todas las computadoras
del mundo, iba a pasar una especie de
evento apocaliptico, pero en realidad
no fue asi; Nos dormimos un 31 de
Diciembre y amanecimos el primero de
Enero, todo seguia igual; Pero si habia
algo distinto por lo menos en la ONU, y
es que Kofi Annan, secretario general
en ese entonces juntd a los paises del
mundo, para ver qué tipo de futuro se
queria, asi se formaron los Objetivos del
milenio”.
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Los objetivos iban a ser ocho, entre ellos
se incluian 21 metas, 60 indicadores,
los cuales se centraban en la extrema
pobreza.

Se lograron ver avances en la
erradicacion del hambre, la mortalidad
infantil, en la salud se redujo el VIH,
en la educacién primarias se logré mas
asistencia, el agua potable fue posible,
en la participacion social y politica
aumento la igualdad de género, aun asi,
faltaban algunas metas y una de ellas
era proteger al medio ambiente.

En el ano 2015 se cumplian los quince
afos planteados por la ONU para los
objetivos del milenio, es por ello que se
acuerda entre los 193 paises, un plan
mundial lamado Agenda 2030, en el cual
se contemplan 17 objetivos, 169 metas.
Un plan que le da la misma importancia a
tres areas: las personas, la prosperidad
y el planeta.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2021-
2024 de Comitan de Dominguez, esta
formulado y alineado a los objetivos de
desarrollo sostenible, el cual considera la
participacion de todos los involucrados,
mediante la coordinacion de las
empresas, la sociedad y el gobierno.

Los objetivos sectoriales, tanto
nacionales como estatales, son de
gran importancia para la planeacion
del municipio, la capacitacion de |IAP
y las continuas indicaciones de la
Subsecretaria de Planeacion, son las
principales herramientas para desarrollar
cada una de las etapas del proceso.

La metodologia empleada para el
proceso sera la de Marco Logico, donde
se analizan los involucrados, es decir, la
parte donde se trataran de comprender
los intereses, expectativas y necesidades
de todos los actores que intervienen
de manera directa o indirecta. Tener
estrategias de intervencidn es importante
para obtener su apoyo o plantear
acciones que nos permitan cambiarle de
opinién si no estan de acuerdo.

El paso numero dos, es el arbol de
problemas; El cualhace consiente elinicio
de una problematica social, analizando
el problema de raiz; Mostrando si esta
afectada por una causa mas grande en
el municipio y cuales seran sus efectos.
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El siguiente paso es el arbol de objetivos;
En este se muestra la solucion al
problema, las causas se convierten en
medios y los efectos en fines. Se analizan
las alternativas que nos permiten tener
estrategias que noesilleven a ese medio.

El paso numero cuarto es la matriz de
marco légico; En el cual se analiza la
estructura analitica del proyecto, se
retoma la informacioén de los arboles de
problemas y objetivos, se esquematiza la
relacidn entre las estrategias y acciones,
esto para lograr los objetivos. Partiendo
de las actividades, acciones y proposito
hasta llegar a los fines, siendo el ultimo
importante para lograr los objetivos
sectoriales.
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El paso siguiente es la matriz de
indicadores para resultados; Donde nos
ubicamos en la realidad del municipio
con el analisis del diagndstico estadistico
actual, para lograr acciones que nos
permitan hacer un disefio de intervencién
y se establezca una lista de estrategias
para los objetivos mas esenciales.

Las politicas publicas a realizarse son el
resultado de la intervencidn estrategia,
por lo que al definir los programas y
actividades se deben establecer los
recursos destinados en la planeacion,
asi como los responsables de alcanzar
las metas.

Como ultima etapa del proceso el Plan
de Desarrollo Municipal contempla la
evaluacion y seguimiento; mediante los
indicadores de resultados o indicadores
de gestion, se medira el impacto
social; Con los medios de verificacidon
se comparara el cumplimiento de los
objetivos y metas de cada uno de los
programas proyectados con el proceso
mencionado.

Participacion
Ciudadana

Exigir sus derechos y externar las Por otra parte, se escucharon las
necesidades de cada ciudadano nunca necesidades de los comerciantes,
fue tan importante como ahora, asi se las fundaciones de mujeres, los
garantizaquelaadministracionpublicasea migrantes y las organizaciones sociales.
alineada alas prioridades de la poblacion.

Para recaudar la informacion se
Tomando en consideracion la realizaron: asambleas por barrio vy
participacion de todos los sectores, comunidad, se dialogé con los grupos
se clasificaron en cinco grandes indigenas marginados, foros con
grupos: comités ciudadanos, foros expertos, funcionarios y empresarios.
del sector privado, foros del sector
educativo, pueblos indigenas vy
foros de colegios profesionales.

Formacion de asambleas por barrio y comunidad

Una coordinacién de la Direccion de Planeacion dio fe y legalidad a la conformacién
de los comités de barrio, mediante un acta de asamblea, estableciendo con la mayoria
de votos la eleccidn de sus representantes. Estos a su vez, seran los que velaran por
los intereses, necesidades, y supervision de los procesos de su barrio o comunidad.

En los meses de octubre y noviembre se hizo la convocatoria a los representantes
de barrio y comunidades para la eleccion o renovacion de su comité
(COPLADEM), por lo que se estableci6 un cronograma para su ejecucion.

Comitan de Dominguez |



Grupos Indigenas Foros con Expertos
Marginados

En noviembre y diciembre, se
realizd el foro de grupos con rezago
encabezado por el director de atencion
a pueblos indigenas. A través de
visitas emergentes a todos los grupos
indigenas, se conocieron necesidades
prioritarias, su nivel socioecondémico,
asi como el grado de marginacion
de algunos asentamientos humanos.

El primer acercamiento con los
diferentes colegios de profesionistas,
colegio de arquitectos, ingenieros
civiles, ingenieros electromecanicos
y proyectistas, fue en noviembre a
través del Foro llamado “Proyectos
para un Plan ordenado Sostenible”; En
el cual el presidente municipal hizo un
llamado para que se integraran por el
bien de Comitan pidiendo proyectos
innovadores con  estrategias de
desarrollo, para contribuir a su gestion.
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Foros con Empresarios

En diciembre se realizd el Foro “Estrategias de Desarrollo Econémico” en el
cual se contdé con la asistencia del Presidente Municipal, de los representantes
hoteleros en Comitan, propietarios de restaurantes y propietarios de agencia
de viajes. Los participantes manifestaron las observaciones indicando que
el tema que mas les preocupa son los bloqueos, los topes en las carreteras,
los artesanos y el ambulantaje en los principales centros turisticos.

Foros de la Academia

En octubre, se realizé la conferencia Introduccién al Marco Légico, a cargo de la
Dra. Andrea Mena Alvarez, coordinadora del CEDES de la Universidad Auténoma
de Chiapas, con el tema “Objetivos de Desarrollo Sostenible” junto con el
instructor Dr. Artemio Molina Utrilla, experto en administracion publica municipal.
Se realizaron los convenios de colaboracion entre la UNACH vy el
Ayuntamiento para definir los lineamientos de colaboracion de la
Universidad en linea a comunidades, asi también los foros de consulta
estudiantil en los niveles primaria, secundaria, preparatoria y universidades.
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Foros de Funcionarios
rgqm
Se ejecutaron foros de discusion para la elaboracién de la metodologia de marco P O I Itl c a s T I
l6gico; En el cual la primera reunion fue en el mes de noviembre con directores ransve rsa es

y coordinadores para el diagnodstico, obteniendo el arbol de problemas. El
segundo acercamiento con los directores de cada area se realizd en diciembre
para la elaboracion de la matriz de marco l6gico y por ultimo se hizo en enero

entrevistas individuales para delimitar estrategias para el plan de desarrollo.
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£€Venturosa ciudad amurallada,
cefida de milagros, descanso
en el resinto de este cuerpo que
empieza dénde termina el mio.77

- Rosario Castellanos
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Tratar de manera respetuosa a las
personas es tratarte bien a ti mismo, la
desigualdad en nuestro medio es algo
latente, existen personas que tienen
el acceso a los servicios publicos y
sociales sin ningun problema, asi
también existen otro tipo de personas
en las que estan con diferentes tipos
de carencias y que conlleva a ser
marginadas en todos los sentidos.

Debemos considerar que existen
muchas formas de desigualdad en
nuestro pais, asi tan importante es la
inclusiéon de género, como la de los
ninos y nifas en la primera infancia,
los adultos mayores, los migrantes,
las personas en pobreza extrema,
las personas en fase terminal o con
enfermedades croénicas, la desigualdad
debe abordarse por muchos factores.

Nuestra sociedad exige cumplir con las
expectativas, en esta administracion
tendremos como politica trasversal un
plan de igualdad, en nuestro pais todas
las personas tenemos obligaciones,
pero a su vez también tenemos
derechos ante la ley y ante la sociedad.

La desercion escolar del sector infantil
y juvenil de Comitan de Dominguez
es un problema que responde a la
desigualdad econdémica de las familias
y a la insuficiente cobertura de servicios
educativos a nivel medio superior.

Las jefas de familia que estan insertas
en la vida laboral, requieren apoyo
para completar las tareas de cuidado
y educacion de los nifios y nifas
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durante las jornadas laborales, ya que
el tiempo de atencidn en guarderias
y escuelas es reducido en horarios.

Los altos indices de desercion en
materia educativa, se han convertido
en limitantes para las mujeres que
viven en Comitan de Dominguez, ya
gue se aumenta la brecha laboral entre
hombres y mujeres emprendedores,
ocasionando un desbalance en la
oferta laboral poco capacitada, mal
remunerada y poco  productiva.

Debido al alto porcentaje de jovenes que
abandonan los estudios y la insercion
temprana a la vida laboral por motivos
econdmicos, ademas de la insuficiencia
de apoyos economicos para que
los jovenes puedan iniciar su propio
negocio, ha provocado barreras que
hacen que los jovenes no emprendan
un negocio; lo que genera un problema
social para las nuevas generaciones
en materia econdmica y laboral.

Realizar programas que ayuden a las
mujeres a proyectar negocios rentables,
mediante el desarrollo de habilidades y
conocimientos necesarios con la finalidad
de acompafarlas en la consolidacion
de una fuente de ingresos familiares.

Mejorar las normatividades del servicio
publico municipal para impulsar la
igualdad de género y erradicar la
violencia, el acoso y la discriminacién
dentro de la gestion del Ayuntamiento
de Comitan de Dominguez.

Aprovechar las ventajas competitivas de

la ciudad, para enfocarlos al desarrollo,
que genere valor financiero y propicie
que se produzcan cambios econdmicos
y sociales para la ciudadania.

Organizar y promover eventos que
inspiren a los jovenes a desarrollar la
intencion de emprender un negocio
a través de capacitaciéon y formacion
en temas empresariales para la
diversificacién del ambito econdmico.

Utilizar espacios publicos municipales
para ofrecer actividades como talleres,
capacitacion y actividades formativas
para nifios, nifas y adultos mayore
que promuevan la integracion e
impulsen el buen funcionamiento social.
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mmmDerechos

LORLHORYORD Humanos mmmmm

Exigir nuestros derechos como seres
humanos, solo por existir cada persona
tiene libertades fundamentales en la
vida, nuestra sociedad es tan diversa,
pero todos tenemos la posibilidad a
aspirar una vida digna desde cuando
nacemos hasta el dia que perecemos,
en el Ayuntamiento debemos promover
y el respeto de nuestros derechos
civiles, econdmicos, y  sociales.

Elaborar protocolos y codigos de
conducta en la prestacién del servicio
publico hacia la poblacion desde
una perspectiva social, que permita
la interaccion, sensibilizacion y
comprensién de sus necesidades, y
por otro lado impulsar programas vy
acciones que promuevan la capacitacion
para entender sus derechos.

La politica publica utilizada para
los derechos humanos, sera d
manera trasversal en el plan
desarrollo municipal, asi ma
las lineas de acciones par;
respeto a los derechos hu

Garantizar el reconocimiento y r
a los derechos humanos, fome
proteccion y atencion a los migra
haciendo valer sus derechos y ofrece
oportunidades para  desenvolver:

en una sociedad lejana a su origen.

Ofrecer programas continuos de ayuda
a los nifios y nifas, fortalecer los
derechos de los niflos y nifas en su
primera infancia, garantizar los derechos
de los nifos y nifas adolescentes.
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Capacitar al servidor publico en
materia de derechos humanos para
salvaguardar los derechos y garantias
de todas las personas e impulsar la
estrategia transversal de derechos
humanos que atienda y prevenga
las infracciones a los mismos.

La principal consecuencia del
abandono escolar es el riesgo que
corren los nifos, nifas y adolescentes
de ser victimas de la delincuencia,
sufrir accidentes, enfermedades
o caer en adicciones, ademas de
ver truncada su formacion y perder
oportunidades para una vida mas digna.

mmmS ustentabilidad
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Hablar ~ de  sustentabilidad  no {e ver el uso de la Iluz eléctrica,
es Unicamente sobre temas de g gas y los combustibles, con
consideracion ambiental, en los estudios  gjternativas  viables y renovables.
realizados en el mundo la sutentabilidad

ambiental esta todos los aspectos promover alternativas solares,
de nuestras vidas, como valores, (gtilizacion del plastico, ahorro

ética, principios por salvar al planeta. 4g energia, promover la movilidad

) sin combustibles, ser pionero
Nuestro futuro depende directamente o, o uso de estrategias  de

de nuestl_’as acciones, ser sustentab!e preservacion del medio ambiente.
es considerar tener desarrollo sin

comprometer los recursos de las | 5 agministracion publica debe ser el
generacionessiguientes,paraquepuedan  ,rimero en considerar el cambio climatico

satisfacer sus propias necesidades. ~omo un reto Gnico, para las nuevas

o generaciones, promover a todos los
Las actividades que hagamos son nyolucrados en el desarrollo de Comitan
realmente de interés para todo el 4 |g ytilizacién de alternativas ecoldgicas
mundo, la gente, las universidades, pagsados en los objetivos de desarrollo

las instituciones, ~debemos ~ estar gogtenible para la agenda 2030.
unidos contra el cambio climatico, ser

consientes de lo que le pasa al planeta.

En Chiapas la selva lacandona en
pocos afnos se a deteriorado, se han
terminado  ecosistemas  completos,
unirnos con acciones para actuar
hoy pensando en el mafana.

Debemos lograr un desarrollo
comprometer la vida de los s
vivos, sin mover el crecimi
natural, toda accién nuestra
ser viable para permitir la inve
sin comprometer el medio ambi

La sustentabilidad nos exige no utiliz
los recursos naturales renovables en
un ritmo superior al de su renovacion.

La politica publica de sustentabilidad
nos obliga a intentar la nueva forma
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Desarrollo
Economico
Sostenible

Comitan de Dominguez, ENElgr4=1glele

a un desarrollo econémico para todos.

DRPRPODRLPLODOP OV

Problematica actual.

Oportunidades de desarrollo.
Objetivos de los ODS, estrategicos,

y plan de accion.
Indicadores y metas.
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El turismo en la ciudad de Comitan
de Dominguez, es una actividad
socioeconémica muy importante en
donde los visitantes disfrutan de la
cultura, la recreacion, el descanso
o la naturaleza regional, desde que
fue nombrado como pueblo magico
en el 2012. Es una de las ciudades
importantes y con mas futuro en el
Estado de Chiapas.

La ubicacion geografica que la ciudad
tiene con la Republica de Guatemala,
es una puerta de oportunidades para
un extenso campo de actividades
economicas y turisticas. Existen pocos
convenios de colaboraciéon con los
municipios contiguos de gran importancia
para el sector econdmico del estado.

Es necesario impulsar estrategias para
lograr mantener el turismo en ascenso,
procurar la inversion foranea y fomentar
la economia local para atraer a los
visitantes, con la finalidad de generar
una derrama economica creciente, asi
como empleos mejor remunerados.

Deben promoverse permanentemente
actividades culturales, artisticas y de
recreacion que incentiven tanto a la
ciudadania como a visitantes, conocer
y disfrutar la historia, las tradiciones
y hnuestro patrimonio arquitectdnico,
para incrementar la oferta de productos
turisticos y la afluencia de turistas,
generando una mayor derrama
economica.

La administracion municipal debera
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acompafnar a cada uno de los
proyectos de inversion que se
presenten por el sector productivo.

Lo anterior, creara un ambiente de
cooperacion 'y debera actualizar la
reglamentacion que permitan agilizar
los tramites y servicios para la apertura
de negocios y la construccion de
la infraestructura para los mismos.

Es importante mencionar que para incidir
efectivamente en mejorar la economia
de Comitan de Dominguez y lograr su
consolidacion como un destino turistico,
se necesita de la participacion de los
tres niveles de gobierno para garantizar
a propios y visitantes de la region, el pais
y extranjeros su seguridad personal,
asi como la proteccion de los bienes.

De la misma manera, la administracion
municipal deberan realizar  los
esfuerzos necesarios para que los
diversos servicios publicos se brinden
de la mejor manera, para ofrecer
una ciudad limpia, con mejor orden
vial y una imagen urbana adecuada.

TEMA 1.1

Turismo y Fomento Econémico

LIGELNIILEY Turismo productivo y sostenible

DIAGNOSTICO

El municipio de Comitan de Dominguez, cuenta con 11,348 unidades econdmicas
con una gran diversidad de establecimientos, comercios y servicios, de acuerdo
al Censo Econdémico 2018 realizado por el INEGI, el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa es del 57.3%, de estos el 97.75% de la poblacién se

encuentra ocupada.

POBLACION POR CONDICION DE OCUPACION DE INGRESOS

INDICADOR
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
HOMBRES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
MUJERES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA HOMBRES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA MUJERES

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
HOMBRES

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
MUJERES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DESOCUPADA

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
HOMBRES

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
MUJERES

TOTAL
57,854
38,916

18,938

56,555

37,912

18,643

46,433
10,250

36,183

1,299

1,004

295

PORCENTAJE

57.3%

45%

22%

97.75%

68.1%

30.9%

53%
11%

42%

2.91%

1%

0.3%



La Tasa de Informalidad Laboral en Chiapas en junio del 2020 fue del 58.7%, mientras
que en junio del 2019 fue de 74.8%. La Tasa de Desempleo en junio de 2020 fue de
7.95%, mientrasqueenjuniodel2019fuedel 3.65%,comoconsecuenciadelapandemia
del COVID-19 el desempleo se incrementd mas del cien por ciento. Esta situacion
es necesaria atenderla con la participacion de los 6rdenes de gobierno y el sector
productivo, para lograr contar con acciones como la capacitacion para el autoempleo
o el desarrollo de habilidades, las ferias de promocién de empleos y la creacion de
una bolsa de trabajo que permitan generar oportunidades laborales a la poblacion.

En el segundo trimestre del 2021, la Distribucion de la Fuerza Laboral por
Ocupaciones en Chiapas, fue:

Actividad Porcentaje

Trabajadores de apoyo en actividades agricolas 13.00%
Trabajadores en el cultivo del maiz ylo frijol 14 1%
Trabajadores en cultivos de café, cacao y tabaco 2.55%
Trabajadores de apoyo en actividades ganaderas 1.64%
Trabajadores en la cria de ganado bovino 1.59%
Albaiiiles, mamposteros y afines 2.56%
Trabajadores domeésticos 2.76%
Vendedores ambulantes de articulos diversos [y
{excluyendo los de venta de alimentos)

Barrenderos 0.82%
0.57%
Empleados de ventas, despachadores Ve 5 199%
dependientes de comercios

Comerciantes en establecimientos 4 55%
Trabajadores en la elaboracion de pan, tortilla, By
reposteria y otros.

Taqueros y preparadores de comida rapida 1.5%
Policias y agentes 0.74%
0.66%

Conductores de autobuses, camiones, camionetas [y Malan]

Y taxis

Trabajadores de apoyo actividades [REIg
administrativas diversas

Profesores de ensefanza primaria 1.84%
0.549%
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La industria de la masa vy la tortilla es
un sector productivo importante en
el municipio, que consta de un total
de 325 tortillerias. De las cuales 262
son del Tipo A Tortilleria Normal, 63
Tipo B Moto reparto y 2 Tipo C Macro
tortilleria. El principal problema que
presenta este sector es la competencia
desleal en la distribucion del producto
en motos, porque de manera frecuente
invaden rutas que pertenecen a otros
provocando conflictos de caracter social.

La Direccion de Gestion de Destinos
de la Secretaria de Turismo del
Gobierno de México, en los resultados
del indice de Competitividad de
Comitan, indica que los Vvisitantes:

*El 85% son de origen
nacional y el 15% extranjeros.

*El 87% disfruta de la naturaleza
y la aventura, el 12% por |la
cultura y el 1% por negocios.

*El 96% organiza su viaje de manera
independiente y el 4% ocupa los
servicios de una agencia de viajes.

*La mayor parte viaja en
autobus o  automovil  particular.

*El 65% se hospedan en hoteles,
mientras que el 18% con familiares
o amigos, el 12% en casa de
huéspedes y el 5% en hospedajes.

*El 58% se informa del destino a través

delinternet, el 30% por recomendaciones
de amigos, el 7% por agencia de viajes,
el 3% por radio y el 2% por otros medios.

La informacion generada a través del
Sistemas de Informacién Turistica,
manifiesta un crecimiento del 29.76% en
la actividad turistica entre 2018 y 2019:

Desafortunadamente entre 2020 y 2021
existio una disminucion importante en
la afluencia de visitantes del 63.50% al
38.84% respecto al afio 2019, derivado
de las medidas sanitarias implementadas
para lograr contener la propagacion de
la enfermedad del COVID-19, con un
gran impacto en la economia regional.

Con informacion de la Secretaria de
Turismo de Chiapas 2018, se determina
que la ciudad contaba con suficiente
infraestructura turistica: 92 hospedajes
con 1,471 cuartos, 145 restaurantes, 9
agencias, 3 arrendadoras turisticas y 4
transportadoras turisticas. Ademas de
su certificacion como Pueblo Magico
por su legado histérico y cultural, las
zonas arqueoldgicas y los recursos
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naturales de la regidon, no se ha logrado
consolidar como destino turistico
en el estado. Actualmente la ciudad
ocupa el lugar séptimo de afluencia de
turistas, por debajo de San Cristdbal
de Las Casas, Chiapa de Corzo,
Palenque, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

Se consideran que las causas de esta
situacion son:

Las deficiencias en la prestacion de los
diversos servicios turisticos, porlafaltade
capacitaciéon de los recursos humanos,
asi como el desinterés de participacion
en el proceso de certificacion que
garantice la calidad a los visitantes.

*Falta impulsar una efectiva coordinacién
de esfuerzos institucionales entre
los tres niveles de gobierno y los
integrantes  del  sector  turistico.

*Se carece de una vision de largo
plazo para fortalecer el distintivo de
Pueblo Magico, como un elemento
de valor en la oferta turistica.

*No se cuenta con una estrategia de
marketing efectiva que promocione a
la ciudad como una alternativa viable
e interesante como destino para los
visitantes nacionales e internacionales.

e|nsuficiente oferta de servicios turisticos
nocturnos.

*Desinterés para desarrollar e integrar

las cadenas productivas en beneficio de
todo el sector.
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*Un déficit importante es que se carece
con la infraestructura O6ptima que
permita ampliar las convenciones, foros,
ferias o simposios organizados por los
sectores publico, social o productivo.

Otros factores que influyen en la
consolidacion turistica radican que
la ciudad es de paso, los visitantes
de otros estados del pais establecen
como punto de destino las ciudades
de Tuxtla Gutiérrez o San Cristébal de
Las Casas y las operadoras turisticas
les ofrecen visitar los atractivos
naturales de esta regién de ida y vuelta.

Durante los Uultimos anos sectores
de la poblacion manifiestan sus
inconformidades con el cierre de la
Carretera Panamericana en varios
puntos, desde la frontera con la
Republica de Guatemala, C. A. hasta
la capital del estado. Y en el ultimo
afno se han presentado varios eventos
de inseguridad publica en los tramos
carreteros que conducen al municipio
de Frontera Comalapa, desalentando
la llegada de turistas nacionales e
internacionales.

Es fundamental la conservacion de
los edificios histéricos y culturales que
integran el patrimonio arquitectonico,
como los parques, iglesias, museos,
entre otros. Asi como impulsar los
proyectos integrales de conservacion
de imagen urbana para lograr disfrutar
la belleza del centro histérico de la
ciudad entre propios y Vvisitantes.

Por otra parte, somos consumidores,
sin importar edad, ocupacion o poder
adquisitivo. Cada dia consumimos
en alimentacion, transporte, ropa,
educacion, salud y esparcimiento.

Un problema mayor es el consumo no
responsable, que afecta la economia
de las familias. Por lo que es necesario
crear una cultura de consumo que es
la capacidad en la toma de decisiones
—grandes o pequefas- cada vez que
elegimos un producto, un servicio, una
idea o un valor, atendiendo a nuestras
necesidades personales, bioldgicas,
psicolégicas, espirituales, familiares,
comunitarias y el medio ambiente. El
consumo responsable, informado, critico
e inteligente contribuye a promover
la competencia de los mercados y
elevar la productividad de la economia.

Otra situacion que se presenta es que
existen empresas que no respetan los
derechos del consumidor, realizando
practicas abusivas contra ellos; por
tanto, es de importancia que se
establezca una instancia para velar
por la defensa del consumidor vy
promover una practica para la denuncia.
Es necesario contar con mercados
con mayor competencia, ya que un
consumidor pierde un peso de cada 10
que gasta por el sobreprecio que genera
la falta de mercados competitivos.

Es importante mencionar que existe un
sector de la poblacion del municipio y
la region, que presenta la necesidad
de emigrar hacia otros paises en

busca de oportunidades principalmente
laborales, de recreacion o educativas,
que demandan contar con un servicio
cercano para el tramite de los pasaportes,
que les genere ahorros econdmicos
y tiempos de gestion. Es importante
contar con los servicios de la institucion
correspondiente.
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OBJETIVO

Contribuir a promever el desarrollo turistico sostenible para el desa-
rrollo econémico mediante el posicionamiento del municipio como
destino turistico y econdémico.

TEMA 1.2

Ordenamiento Territorial

Ordenamiento territorial de los

Estrategias LIGELATIEY asentamientos humanos

eimpulsar la promociéon turistica del
municipio regional, estatal y nacional.

sldentificar el segmento turistico del
municipio para fortalecer la promocién y
estadia.

*Fomentar la coordinacion interinstitucional
con los tres niveles de gobierno y el sector
de servicios.

*Fortalecer la cultura turistica y empresarial.
*Recuperar la infraestructura histérica y
cultural de la ciudad para mejorar la imagen

urbana.

*Incrementar la competitividad empresarial
y la oferta laboral.

*Promover el consumo responsable y el
respeto al consumidor.

Brindar los servicios de tramites de
pasaportes

El Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024

Introduccion

Nuestra ciudad es la cuarta mas
importante en el estado de Chiapas y
cercana a la linea fronteriza, absorbe
gran parte de la actividad econdmica
de los municipios adyacentes y de la
hermana Republica de Guatemala. Por
consiguiente, se debera impulsar los
procesos para contar con las normas
actualizadas y regular su crecimiento
sostenible con apego a la inclusion, la
sustentabilidad y los derechos humanos.

Es importante analizar los procesos
sociales, economicos, politicos,
concepcion  filosofica y  religiosa,
que nos permitan comprender el
desarrollo histérico de la ciudad vy
conducir el crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos, calles,
estructura urbana, equipamiento
urbano e infraestructura para
heredar a las nuevas generaciones
una ciudad ordenada y sostenible.

Se requiere apegarse a las normas,
leyes Estatales y Federales para
lograr una propuesta de ciudad densa,
compacta e integral, que genere
identidad en su parte historica y cultural,
asi como también una reestructuracion
urbana, con énfasis en la movilidad

sustentable que nos facilite y reduzca
costos de movilidad, para propiciar
condiciones de igualdad en el acceso
a la vivienda y servicios en un entorno
resiliente para evitar la proliferacion
de asentamientos vulnerables.

La importancia de la ciudad en el ambito
regional y estatal, requiere trabajar
de manera colaborativa y directa
con las dependencias municipales,
que permitan coadyuvar de manera
ordenada y profesional para la gestiéon
de obtencidn de recursos que motiven
la generacion de obras de impacto
estratégico en beneficio de la ciudania
comiteca que eleven su calidad de vida.

Diagnéstico

Comitan de Dominguez es uno de los
municipios mas importantes del estado,
siendo su zona urbana, un nodo de
actividades regionales que involucran a
losdemas municipios delaregion; porello
mismo, se consolida como un referente
econdmico y social, asi como un sitio
atractivo para captar flujos de personas
que realizan diferentes actividades.
Una de las mas importantes, el turismo.
Durante los ultimos diez afos, el
municipio tuvo un incremento del 17.85%
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en el crecimiento de su poblacion, paso
de 141,013 a 166,178 habitantes a nivel
municipal. La ciudad creci6é el 16.35%
en el mismo periodo, pas6 de 97,537 a
113,479 habitantes, lo que establece que
pertenece a la clasificacion de Centro
Urbano dentro del Sistema Nacional
Urbano. Esto con unatasa de crecimiento
promedio de poblacién del 1.7 entre los
anos 2010y 2020. Actualmente la ciudad
cuenta con 31,056 viviendas habitadas.

Esta  situacion demanda  contar
con viviendas y servicios publicos
necesarios para su habitabilidad, lo
que ha provocado desde hace afos un
crecimiento desordenado de la ciudad
implicando la pérdida de cobertura
forestal en la zona sur, poniente y norte
de la mancha urbana principalmente, asi
como la proliferacién de asentamientos
humanos en zonas de recargas acuiferas
y/lo zonas de servicios ambientales,
como lo es la ciénega, que se pueden
considerar de alto riesgo y no aptas para
el desarrollo urbano; esto ha provocado:

La creacidon de asentamientos humanos
irregulares vy alta lotificacion sin normas
que provocan presion social para contar
con la infraestructura para el acceso a
los servicios publicos y movilidad urbana.

Es inminente la planeacion que permita
trazar las redes principales para la
ampliacion de la infraestructura basica,
quedécomoresultado,unreplanteamiento
en el crecimiento y desarrollo de la
ciudad, con movilidad y accesibilidad
urbana que garanticen un mejoramiento
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en las actividades cotidianas de los
habitantes, que perciban a mediano
plazo una ciudad atractiva y segura.

La construccion de viviendas privadas
sin los permisos correspondientes
sobre todo en el Centro Histérico,
ha afectado la imagen urbana, que
puede generar falta de identidad.

Es necesaria la actualizacion y aplicacion
oportuna de las normativas, como el Plan
Parcial del Centro Histoérico, entre otros.

No se rescatd el inventario de los
bienes inmuebles del fondo legal
del municipio, que permitan definir y
elaborar proyectos especificos para los
asentamientos humanos de la ciudad.

Estoconlapromociénparalaparticipacion
de las instituciones educativas que
ofrezcancarrerastécnicasyprofesionales,
relacionadas con la construccion.

Los espacios  publicos invadidos en
la calle, jardines y plazas, asi como
los anuncios de establecimientos
comerciales y de servicios, problema
que se agudiza en el centro historico
y Boulevard Belisario Dominguez,
afectando la imagen urbana.

Se carece de la profesionalizacion de
los funcionarios publicos para el uso y
manejo de las tecnologias TIC’s como
instrumentos de seguimiento, control y
evaluacion del desarrollo de la ciudad.

Es indispensable la gestion de

recursos para la preservacion de
la imagen urbana que consolide
el distintivo de pueblo magico.

Es urgente fortalecer la vinculacion
entre los ordenes de gobierno y los
sectores publico, productivo y social,
creando la Comision  Consultiva de
Desarrollo Urbano de Comitan para
analizar y consolidar el desarrollo
urbano de la ciudad, asi como su
impacto en la economia y lo social.

Ademas, es urgente  establecer
mecanismos de  gestion  donde
no se lograron la obtencion de
recursos extraordinarios con nueva
infraestructura estratégica que resuelva
las demandas de la ciudadania en
los diferentes rubros del desarrollo
regional en el ambito social, econémico,
educativo, salud, cultural, deportivo,
movilidad, sustentabilidad, entre otros.

Para lograr lo anterior es indispensable
promover el trabajo coordinado,
colaborativo 'y directo con las
dependencias municipales, para que
coadyuven de manera ordenada,
técnica y profesional que permita la
integracion de los estudios y proyectos
correspondientes. Asi como la asesoria
de técnicos externos, profesionales vy
prestadores de servicios, promotores
de obras de infraestructura, proyectos
productivos y de desarrollo social.

Es importante mencionar que las
propuestas de inversion estratégica,
debera contar con una alta aprobacion

de satisfaccion de la ciudadania como
indicador de prioridad de atencién
y lograr la meta establecida en el
rubro. Con esto se impactara en el
desarrollo humano con proyectos de
cobertura general y en un futuro a
nivel nacional la ciudad sea reconocida
como apta para vivir por la seguridad,
la calidad de sus servicios publicos, su
desarrollo econdémico y sustentable.

Abatir cada una de las problematicas
descritas requiere tomar en cuenta
las normas juridicas establecidas en
el Ordenamiento Territorial porque
es un importante instrumento para
las tareas de planeacién y gestidon
del territorio, es el medio indicado
para avanzar en lograr el desarrollo
sostenible de una manera integral.

Mediante un proceso concertado vy
participativo con los sectores sociales
involucrados en el uso, aprovechamiento,
ocupacion y gestion del territorio; y
cumpliendo con las etapas del proceso
desde la caracterizacion y diagnostico
territorial, asi como la construccion de la
imagen-objetivo a mediano y largo plazo,
el disefio del programa y las formas para
la gestidon y su evaluacion permanente,
se encuentra en la etapa de la consulta
publica la propuesta del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
de los municipios de la Subcuenca
del Rio Grande y Parque Nacional
Lagunas de Montebello, Chiapas, que
debera retomarse para dar seguimiento
a su aprobacién correspondiente.

Comitan de Dominguez



OBJETIVO

Contribuir a garantizar el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos mediante el crecimiento de una ciudad ordenada.

Estrategias

*Gestionar el personal técnico calificado
*Gestionar proyectos de eficiencia econémico social

*Fomentar la priorizacién en la planeacion de proyectos de impacto
social

sImpulsar la regularizaciéon de asentamientos humanos

*Promover la lotificacién sustentable

*Incentivar el mejoramiento de la imagen urbana

*Incentivar la construccion de vivienda con calidad

*Fortalecer la vinculacion institucional y ciudadana

sImplementar los instrumentos de planeacion y/o normativa actualizada
*Fomentar la profesionalizacién en el servidor publico

*Mejorar la imagen urbana adecuada al contexto

*Fomentar el uso y manejo de tecnologias TIC'S
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TEMA 1.3

Sectores Productivos Sostenibles

Politica Publica A=V IL{T£=BsTe 53 1411 o[-

Introduccién

La pobreza es un problema de las
comunidades rurales y urbanos. La
poblacién tiene un acceso mas limitado a
los servicios basicos como el suministro
de agua potable, el saneamiento, la
higiene, los servicios educativos, salud,
entre otros. En estas se encuentran
personas que padecen de enfermedades,
desnutricion y analfabetismo.

La atencibn a este problema
radica en promover las actividades
agropecuarias. El incremento en la
produccion, impacta de manera directa
en los ingresos y demanda de mano
de obra adicional. Deberan también
desarrollarse actividades productivas
no agricolas para incidir de manera
indirecta en los ingresos de familiares.
Para lograr el crecimiento agropecuario
es necesario desarrollar el potencial
productivo, diversificar la agricultura a
través de la reconversion productiva,
promover  actividades  productivas
no vinculadas al campo e impulsar
el valor agregado de los productos.

El municipio cuenta con un rango
amplio de alturas del relieve, que
le permite contar con seis unidades

o tipos de climas. También existen
zonas con la disponibilidad de agua
superficial o subterranea y otras que
no cuentan con este recurso. Esto
permite que existan microrregiones
con caracteristicas propias para el
desarrollo de actividades agropecuarias
que permiten diversificar las
vocaciones productivas agropecuarias.

Diagnéstico

El principal problema del campo es
el abandono de superficies agricolas
de acuerdo con el INEGI en 2007 el
Municipio contaba con 26,567 hectareas,
de las cuales 928 son de riego y 25,639
son de temporal. De acuerdo al Marco
Censal Agropecuario 2016, en el
municipio la superficie sembrada fue de
15,583.88 hectareas, en donde el 97.2%
es de temporal y el 2.8% de riego. Los
cultivos de maiz vy frijol, representan la
mayor cantidad de la superficie agricola.
Existen otros cultivos como el tomate y
las hortalizas. Ademas, se produce en
traspatio la manzana, durazno, pera y
flores, como también se han introducido
nuevos cultivos como aguacate hass
y limén persa. Datos de la produccién
agricola mas reciente fue la siguiente:
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Cultivo Superficie Produccién

hectareas toneladas

Aquacate 127 991
Cebolla 71 1,900
Chile verde 8 190
Frijol 2377 1,854
Limén 20 142
aiz 9,423 15,174
Tomate rojo a1 3,375
Durazno 60 212

Otro problema del campo es el bajo
rendimiento en la produccién agricola.
Las principales causas son la falta de
accesoacréditos, insumos, capacitacion,
los servicios de extension, la tecnologia
y el mejoramiento o ampliacion de la
infraestructura rural para mejorar los
caminos hacia los cultivos y mercados,
asi como la ampliacion de espacios
para la captacion de agua. Del mismo
modo la falta de informacion necesaria
para el acceso a los mercados
justos y competitivos que eviten la
intermediacion.

Describiendo al sector pecuario del
municipio, es de hacer mencién que la
siguiente labor se enfoca a la engorda
de ganado bovino, porcino y ovino,
con la desventaja de tener un bajo
rendimiento por ser extensiva, la falta del
mejoramiento genético y la escasez del
agua en algunas microrregiones rurales.

Para el caso de Chiapas y de
acuerdo a INEGI, la ganaderia se
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lleva a cabo en 1,438,279 hectareas,
la cual contribuye con el 6.35% de
la produccion bovina nacional. El
desarrollo de la ganaderia bovina en
Chiapas, se encuentra distribuida en
diferentes distritos y municipios, sin
embargo, los distritos de Pichucalco,
Palenque, Comitan y Villaflores.

La ganaderia familiar es el sistema
de economia utilizada por la mayoria
de los pequeios productores que
establecen lazos muy estrechos con el
nucleo familiar, integrado por personas
de diferentes edades y sexo, unidas
por lazos de parentesco muy cercanos
y con una clara organizacion para
la produccion en pequefa escala,
bajo la estrategia de distribuir riesgos
y oportunidades de produccién en
diversas actividades de la ganaderia.

No obstante, estas actividades se ven
limitadas por los problemas que estos
productores actualmente enfrentan
en el sector, ya que la produccion
en la ganaderia es muy baja y no se
realiza en las condiciones adecuadas,
ademas de que no aplican las técnicas
apropiadas para el mejoramiento
y el sostenimiento de la misma.

Es importante mencionar que Ia
deficiente informacién y atencion al
sector, no se ha logrado regularizar a
los productores pecuarios, por lo que no
existen estadisticas especificas dentro
del municipio. Se cuentan con los datos
estadisticos de la region del afio 2021,
obtenidos a través de la Sociedad de

Productores Pecuarios del Municipio de
Comitan, representado en ese momento
por seis grupos ganaderos, registrandose
147 productores (hombres y mujeres),
de los cuales, 80 (54%) cuentan con
unidades de produccién pecuaria (UPP)
y 67 (46%) aun no cuentan con este
registro de asignacién de clave unica
a nivel nacional, a través del Sistema
Nacional de Identificacion Individual de
Ganado (SINIIGA). Del total de personas
que no cuentan con UPP (67) presentan
505 cabezas de ganado, es decir un 34%
respecto a la cantidad total, esta cantidad
de cabezas no se encuentran registradas
en el sistema de identificacion.

Por otro lado, del total de personas
que cuentan con UPP (80) acumulan la
cantidad de 970 cabezas de ganado, es
decir, el 65% respecto a la cantidad total
(1475).

De acuerdo con INEGI, los rangos de
edad son:

*Joven de 15 a 29 afios.

*Adultos de 30 a 59 afios.

*Adultos mayores de 60 a 79 anos.
*Cuarta edad de 80 afos en adelante.
Del total de 147 ganaderos, 10 son
jévenes, 93 adultos, 39 adultos

mayores y 5 de la cuarta edad:

1.Los jovenes tienen 46 cabezas de
ganado, el 3%.

2.Los adultos acumulan 882 cabezas de
ganado, el 60%.

3.Los adultos mayores presentan un
numero de cabezas de 447, el 30% v,

4.El rango de la cuarta edad cuenta
con 100 cabezas de ganado, el 7%.

Esta informacion nos indica que son,
en gran medida, los adultos quienes
adquieren esa responsabilidad de
practicar la ganaderia, que va desde la
cria, tratamiento y reproduccion, ademas
de tener un buen manejo y explotacién en
los animales para su aprovechamiento.

Enseguida se encuentran los adultos
mayores, que con una proporcidon
considerable también se encuentran
presentes en la actividad pecuaria. La
proporcion menor en jovenes, puede ser
porque no encuentran las condiciones
para el cuidado de los animales o tienden
a vender el ganado para cubrir alguna
necesidad del hogar, entre otros. Por
otro lado, el bajo porcentaje en la cuarta
edad se debe a que no se encuentran
con las condiciones adecuadas para
continuar participando en la actividad,
venden el ganado o se lo heredan a
algun miembro de su familia que pueda
aprovechar mejor a los semovientes.

Por ultimo, se encuentra el rango de los
jévenes con una minima proporcion y
puede ser que el ganado lo adquieren
de forma hereditaria y suelen estar
desinteresados por la ganaderia,
ademas de que hoy en dia prefieren
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dedicarse a las actividades de otro sector
que les generen mayores ingresos.

Es de hacer mencion que las
actividades productivas de especies
menores, se realizan bajo el manejo
de traspatio, con carencia en el
manejo de razas adecuadas (enfoque
de produccion de huevo, carne o
ambas), nutricibn 'y  zoosanidad.

En las zonas con afluentes de aguas
superficiales existe la produccién
piscicola en estanques de mojarra tilapia,
teniendo identificadas dos regiones, una
presente en el ejido EI Edén Paraiso,
con una empresa familiar dedicada a
la produccion y comercializacion con
clientes dentro y fuera del municipio y la
segunda se encuentra en la rancheria
San Francisco Uninajab, quien a
través de una Sociedad de Produccion
Rural mantiene la produccién para la
venta dentro del Centro Turistico de
Uninajab, esto sin omitir que dentro
de la microrregion Depresion, se
encuentran productores con sistemas
rusticos con la intencion de encaminar
la actividad con enfoque empresarial.

La pandemia del COVID-19 ha causado
una grave crisis sanitaria, econémica
y social que impacté en los sistemas
agroalimentarios que requieren de un
proceso de inmediata recuperacion.

Es necesario que las instituciones
apoyen a los productores agropecuarios
para que estos sistemas sean
sostenibles y sobre todo resilientes,
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para contribuir en la reduccion de
las desigualdades y Ila exclusion.

Durante los ultimos afos la pobreza
y la pobreza extrema aumentaron a
nivel global de una manera grave.
De acuerdo al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social (CONEVAL) la pobreza en el
pais aumentd en dos porciento entre
2018 y 2020 y la pobreza extrema se
incrementd de siete a ocho porciento.

El estado y el municipio producen
alimentos para atender la demanda
de la poblacion. Las actividades
agropecuarias son fuente de ingresos y
empleos en nuestras localidades rurales.

De acuerdo a los resultados del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, se
registraron 374 localidades rurales
en donde habitan 52,699 personas.

Es creciente la necesidad de
diversificar la economia rural, en
actividades agricolas y no agricolas
de manera sostenible, promoviendo la
inclusion de las mujeres y los jovenes.

OBJETIVO

Contribuir a mejorar la producciéon agropecuaria mediante el bajo
porcentaje de la superficie del medio rural que no produce.

Estrategias

sImpulsar los proyectos productivos para
aumentar la produccion agropecuaria

*Mejorar los sistemas de producciéon a través
de paquetes tecnolégicos, acompanadas de
asistencia técnica y capacitacion

*Fortalecer la infraestructura productiva rural
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y plan de accion.
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ComftamiémémRayuinguez |



TEMA 2.1

Juventud con Inclusion

IRy Juventud con bienestar

Introduccioén

Durante dos afios de lucha permanente
para mitigar el contagio de la pandemia
del COVID-19, han derivado en el
incremento de las brechas de la
desigualdad, la marginalidad y la
violencia en la sociedad mexicana. Y
en el importante grupo de la juventud,
requieren de asumir retos que permitan
alcanzar su aspiracion de un porvenir
que mejoren el acceso de oportunidades
para su desarrollo.

Para lograr lo anterior, es necesario
lograr el empoderamiento de la juventud,
tanto entre ellos mimos, como con
integrantes de otras generaciones.

Loanterior,requiere de impulsar acciones
que favorezcan la implementacién de
alternativas colectivas con inclusion
social y respeto a los derechos humanos
de la poblacion. Una prioridad para los
tres niveles de gobierno es promover
el bienestar de las personas jovenes.

Actualmente el Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJUVE) reconoce
que los y las jovenes son personas
entre 12 y 29 afos, reconocidas
como sujetos de derecho en Vvirtud
de su composicibn heterogénea,
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requerimientos particulares y grado de
vulnerabilidad respecto a otros grupos.

La juventud es un periodo en el curso de
la vida cuya multiplicidad de trayectos,
desigualdades y oportunidades en
contextos socioculturales, educativos,
laborales, estructurales, de género,
econdmicos, étnicos, fenotipicos,
regionales y de consumos, generan

Diagnéstico

El consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) sefala
que el principal problema de los jévenes
en México es la pobreza, el 50% de
las personas en el rango de 12 a 29
afnos viven en esta condicidén. Asi
como la discriminacion que los excluye
de las oportunidades laborales y el
reconocimiento de sus derechos sobre
todo los sexuales y reproductivos. Otras
problematicas son la falta de acceso
a los servicios médicos y educativos.

La encuesta de Jbévenes en México
2019 del Programa Global del
Observatorio de la Juventud en
Iberoamérica (OJl), en el rango de
edad de 15 a 29 anos, menciona que:

El 24.6% de la poblacion en el pais es joven.

El 45.4% estudia, el 38.5% trabaja, el 8% realiza actividades del hogar no
remuneradas y el 8% no tiene empleo y no estudia. El 26% de los jovenes
entre 15 y 17 afos, no estudian el bachillerato y una tercera parte de los
jévenes que trabaja vive en pobreza por ingresos laborales insuficientes.

El 58.3% menciona que lo mas importante en la vida es la familia y
el 57.7% la salud. Y el 54.3% la forma de su participacion es votar.
Mas del 70% de los jovenes encuestados son solteros y no tienen hijos.
Y el 62% viven con algun familiar. Ademas, el 53.2% cuenta en el hogar
con PC o laptop, el 62.4% con servicio de internet y el 90.9% con celular.

En el municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas, 42,676 personas se encuentran
entre el rango de 15 a 29 afos, los que representa el 25.68% de la poblacién total.
La edad mediana es de 27 anos, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Una problematica de los jovenes en el municipio es su vulnerabilidad
para el acceso al consumo de drogas, alcohol y tabaco, sea por voluntad
propia o inducidos por amigos o extraios; que pueden derivar en una
adiccion que sin lugar a dudas afectara su desarrollo personal y social.

Lo anterior, fundamentado en la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol
y Tabaco 2016-2017, en donde se menciona que el 15.2% de la poblacién de 12
a 17 anos y el 37.4% de 18 a 65 afnos, consumieron de manera excesiva alcohol.
El 53.1% de quien consumio alcohol indicé haberlo hecho por primera vez a los 17
afos 0 menos.

Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco:

Consumo de alcohol 12 a 17 afos 18 a 65 afos
Alguna vez en la vida 39.8 773
Ultimo afio 28.0 533
Ultimo mes 16.1 39.9
Consumo excesivo ultimo afno 15.2 374
Consumo excesivo ultimo mes 8.3 221
Consumo diario 26 3.0
Consumos consuetudinarios 41 93
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Respecto al tabaco, se indica la vulnerabilidad de su acceso en la poblacion y sobre
todo los jévenes, mediante los resultados de la Encuesta Nacional 2016-2017,

que reportd que en Chiapas el 7.6% d

Entre los fumadores actuales el 1.

e la poblacion fuma tabaco actualmente.

3% fuma diariamente y el 6.3% de

manera ocasional. La edad promedio para el inicio en el consumo del

tabaco diario es de 19.9 afos. La
el grupo de adolescentes es del 2%,

prevalencia de fumadores actuales en
1.8% son ocasionales y 0.2% diarios.

De la misma manera se expresan las prevalencias y tendencias del consumo de
drogas a nivel nacional, en donde las drogas ilegales u otro tipo y la marihuana son
las principales sustancias que consume la poblacidn, de acuerdo a lo siguiente:

Alguna vez 12 a
Marihuana

Cocaina

Crack

Inhalables

Drogas ilegales

Cualquier droga
|

La edad de inicio de consumo
de drogas es de 17.8 anos.

Otros riesgos a lo que se enfrentan los
y las jovenes del municipio, al iniciar
su vida reproductiva es la de contraer
infecciones de transmisién sexual, como
la sifilis que su tratamiento ayuda a la
cura total o contraer las enfermedades
de transmision sexual con el VIH vy el
papiloma humano que los tratamientos
son para el control de estas.
Asi como contraer responsabilidad
a edad temprana por los embarazos
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prematuros. Esto requiere de atencion
para brindar informacion sobre los
métodos para la prevencién de
infecciones o enfermedades de
transmision sexual y de embarazos no
deseado.

Lo mencionado estd referido en
la Encuesta Nacional de Salud vy
Nutricion  2018-2019  (ENSANUT),
donde indica que el 24.4% de los
hombres y 18% de las mujeres de 12
a 19 afos, ya iniciaron su vida sexual.

El 68.8% usd de manera consistente
un método anticonceptivo moderno.
Una manifestacion mas de |la
vulnerabilidad de las y los jévenes y que
debe atenderse para su prevencion, es
el bullying; que es un gran problema
de tipo social, de acurdo al estudio que
realizé en 2020 la ONG International
Bullying Sin Fronteras, indica que el pais
tiene el primer lugar a nivel mundial de
bullying, en donde 8 de cada 10 nifios
sufren todos los dias de algun tipo de
acoso. El 85% sucede en la escuela y
el 82% de los nifios con discapacidad
son acosados en la escuela.

La Encuesta Nacional sobre
Disponibilidady Uso de Tecnologiasdela
Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
2020, menciona que en el pais el 75%
de la poblacion de 12 afios y mas
utilizé internet en cualquier dispositivo.

Las nuevas formas de comunicacion en
tiempo real, han demostrado otra de las
vulnerabilidades para las personas y
especialmente los y las jévenes que son
los que manejan con mucha facilidad
las tecnologias de la informacién, esto
ha derivado en nuevas formas de
acoso para las personas provocando
incertidumbre y miedo de lo que pueda
pasar.

Es urgente evitar que esta situacion
continue incrementandose en el
municipio. Esto se basa en los
resultados del Modulo sobre Ciberacoso
2020 (MOCIBA), donde indica que
el 21% de la poblacion de 12 afos y

mas usuaria de internet fue victima de
ciberacoso. El 35.9% de las mujeres
sufrieron insinuacion o propuestas
sexuales y el 37.1% de los hombres
fue el contacto mediante identidades
falsas. Los adolescentes y jovenes son
los mas expuestos, el 23.3% de los
hombres de 20 a 29 afos y 29.2% de
las mujeres de 12 a 19 afos, sefalaron
haber vivido algun tipo de ciberacoso.

Las nuevas generaciones juveniles
son una fuente de transformacion de
habilidades, destrezas y conocimientos.
El contacto cotidiano con el desarrollo de
las tecnologias digitales y audiovisuales,
han repercutido en sus capacidades
para el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades. Sin lugar a dudas, que se
enfrentan a la falta de los espacios y
apoyos basicos paraemprenderacciones
para la aplicacion de estas tecnologias
en sectores como el cultural, educativo
e empresarial. Desde luego, se deben
preservar en estas juventudes nuestra
historia, tradiciones y culturas populares
para preservar nuestros origenes.

Desafortunadamente se ha mencionado
que otro gran problema de nuestro
pais, es que registra un alto indice de
violaciones a los derechos humanos. El
municipio de Comitdn de Dominguez,
tiene una Declaracion de Alerta de
Violencia de Genero contra las Mujeres,
que obliga a impulsar acciones para
su prevencion y en los y las jovenes
deben de promoverse una cultura para
los derechos humanos, asi como la
prevencion de la violencia de genero.
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OBJETIVO

Contribuir a mejorar las oportunidades en desarrollo social para jévenes,

mediante Incremento de oportunidades para el desarrollo integral de la
juventud.

Estrategias

*Prevenir la violencia de las juventudes en el sector
educativo

*Generar una sana educaciéon sexual y planificacién
familiar

*Fomentar la prevencion en el consumo de las drogas

*Fomentar las oportunidades de participacion para las
juventudes

*Promocionar los derechos humanos y el respeto a la
diversidad sexual
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TEMA 2.2

Salud y Bienestar

GLERATIEY Atencidn primaria a la salud

Introduccion

Segun la Organizacion Mundial de Ila Salud (OMS) Ila salud
es un estado completo de Dbienestar, fisico, mental y social.
La promocién de la salud debe enfocarse al desarrollo de entornos saludables,
educar a la poblaciéon sobre la salud y la enfermedad, asi como el cuidado de
uno mismo, que permita desarrollar en las personas un estilo de vida saludable.
La salud es importante para contar con una poblacion productiva y prospera,
porque disminuyen las faltas laborales y escolares, asi como la reduccion de
gastos familiares y publicos para la atencidon necesaria en las enfermedades.

Diagnéstico

Contar con el acceso oportuno a los servicios de salud es otra de
las demandas de la poblacion, a nivel general se manifiesta que
existe la falta de atencibn y cobertura en el primer y segundo nivel.

En el municipio el servicio de salud a la poblacion se brinda a través de las
siguientes instituciones:

Institucidon Cantidad Dependencia
Centro de Salud Urbano 01 Secretaria de
Centros de Salud Rural 02 Salud del
Equipo de Supervision 01 Gobilerno del
Interinarte (Unidad Mdvil) Estado de
Casas de salud 10 Chiapas. Distrito
UNEME CAPA 01 de Salud No. I
Clinica de la Mujer 01
Casa Materna 01
Hospital General Maria 01
Ignacia Gandulfo
Hospital de la Mujer Comitan- 01
Dr. Belisario Dominguez
Clinica-Hospital Comitan 01 ISSSTE
Clinica-Hospital Comitan 01 ISSSTECH
Unidad de Medicina Familiar 01 IMSS
del IMSS
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Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, indican que el 58.04%
de la poblacion se encuentra afiliada a servicios de salud y el 41.87% no se
encuentra afiliada a ningun servicio, este dato manifiesta una alta demanda
de servicios de salud en la poblacién, que se han visto agravados por
las medidas sanitarias para la contencion de la pandemia del COVID-19,
por lo que es necesario aumentar la cobertura y brindar alternativas de
acceso en el primer nivel como: medicina general, odontologia y psicologia.

El deterioro y la falta de nuevos espacios es otro elemento, por lo que debera de
rehabilitarse los Médulos micro regionales de Salud ubicados en la ciudad y el
campo. Asi como gestionar nuevo espacio para la atencion en el segundo nivel.
Es necesario atender la pobreza de la poblacion que no cuenta con los recursos
necesarios para cubrir el costo de medicamentos, analisis clinicos, rayos X,
ultrasonidos, tomografias. Asi como el acceso a la salud visual y auditiva.
Otro punto de presion se debe a que la poblacion de Guatemala que radica
en localidades fronterizas con México, solicita atencion médica en Comitan,
asi como la migraciéon obliga a la atencion y vigilancia de enfermedades
transmitidas por vectores, por transmision sexual y la tuberculosis

Las principales enfermedades atendidas en el 2021 por las
instituciones de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado fueron:

No. Enfermedades Cantidad
1 Infecciones respiratorias agudas 21,395
2 Infecciones intestinas por otros organismos y mal definidas 6,795
3 Infecciones de vias urinarias 5,838
4 Sars-Cov-2-19 3,108
5 Otras 2,961
6 Oititis media aguda ar2
7 Conjuntivitis 576
8 Amebiasis intestinal 275
9 Diabetes mellitus no insulinodependiente 235

10 | Hipertension arterial 195
11 Hiperplasia prostatica 82
12 | Escabiosas 75
13 Obesidad 63
14  Neumonia y bronconeumonia 44

Total 42 614
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En el municipio las principales causas de muerte en 2019, son:

Diagnostico

porcentaje

Enfermedades del corazén

Diabetes mellitus

Tumores malignos

Enfermedades del higado

Enfermedades cerebrovasculares
Insuficiencia renal

Accidentes

MNeumonia e influenza

Ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal

Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas
1 | Enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas

Anemias

=" | Desnutricion vy otras  deficiencias
nutricionales

Enfermedades infecciosas intestinales
Sindrome de dependencia del alcohol
Agresiones (homicidios)

| Sepsis

Tuberculosis pulmonar

Enfermedad por virus de la
inmunodeficiencia humana

Epilepsia

1]

1| Resto de patologias
Total

299
292
256
135

21
17
14
13

102
1598

5019 15
43.01 18
4297 16
2266 &
1242 &
11.75 4
9.06 3
7.89 3
7.89 3
671 3
587 2
4. 87 2
457

3.52 1
2.85 1
2.35 1
218 1
1.51 1
1.51 1
1.34 1
1712 6
268.22 100
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Las enfermedades cronicas
degenerativas, ocupan los primeros
lugares de causas de muerte, por
motivo que la poblacion carece de
medidas preventivas, que deberan
promocionarse.

Para disminuir la incidencia de
enfermedades y fallecimientos, implica
atender acciones de prevencion por
la administracion municipal, como
son: los protocolos para el COVID-19
en el regreso a las actividades
publicas, especialmente las escolares.

La supervision en el manejo de alimentos
en todas sus formas y garantizar la
cloracion del agua en los sistemas de
distribucion.

El saneamiento en los espacios publicos
en coordinacion con el gobierno del
estado para prevenir enfermedades
de transmision por vectores.

Otros factores de salud publica en el
municipio son la falta de regulacion
en la venta de bebidas alcohdlicas, la
prostitucion, la matanza clandestina de
animales para la venta de carne, asi
como las fugas de aguas jabonosas y
las granjas en lugares no adecuados.

Los grupos de perros callejeros generan
otra problematica de salud publica, con
riesgos de agresion a la ciudadania.

Asi como contaminacion ambiental por

desechos organicos. Esto requiere de
atencion para generar una cultura de
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proteccion animal, con la promocion de
vacunacion, esterilizacion y adopcion.

Una problematica adicional son los
accidentes viales principalmente
causados por vehiculos y motocicletas,
que generan altos costos de atencion
y pérdidas de vidas humanas.

OBJETIVO

Contribuir a fortalecer la capacidad resolutiva en atencion primaria de la
salud mediante la disminucién de incidencia en enfermedades.

Estrategias

*Ofrecer alternativas de atencion de
servicios en el primer nivel

*Mejorar la infraestructura en salud

Fomentar una cultura en la prevencion de
enfermadades

*Regular las actividades que representan
riesgos para la salud

*Prevenir enfermedades zoonoéticas
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TEMA 2.3

Atencion a jovenes y adultos en rezago

Politica Publica /=15 [V]ex= 1 11"/e

Introduccion

La educacion es un factor indispensable
para el progreso del pais, que debe de
seguirimpulsandose en todos los niveles
para aumentar su cobertura y calidad.

La educacién estd relacionada
con el crecimiento econdmico, al
preparar recursos humanos con los
conocimientos, destrezas y habilidades
que el desarrollo tecnoldgico exige.
Con esto se lograra disminuir la brecha
de las desigualdades sociales a través
de contar con mejores oportunidades
laborales.

Sin lugar a dudas, que en las escuelas
se proveen conocimientos, ademas son
promotores para la difusidon de nuestra
historia, cultura y valores a la sociedad.

Ante la situacién de violencia que vivimos
debera promoverse la responsabilidad,
la paz y la justicia en esto espacios.

Lograr mejorar la calidad y cobertura de
los servicios de la educacion requiere de
la participacion de gobierno y sociedad,
que permitan garantizar el acceso a los
estudiantes y disminuir la desercion.
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Diagnéstico

De acuerdo al Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, en el municipio
el 29.17% de la poblacion de 3
afos y mas asiste a una escuela.

La distribucion porcentual de la poblacion
de 15 afos y mas en Comitan de
Dominguez, segun el grado académico
en el 2020, es: El 38.5% terminaron la
primaria,el22.9%lasecundariayel16.6%
la preparatoria o bachillerato general.

El grado promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y mas es de 8.6.

El porcentaje de analfabetismo de
Comitdan de Dominguez en 2020 fue
del 9.10%. Del total de poblacién
analfabeta, 34.8% correspondio
a hombres y 652% a mujeres.

De acuerdo con el Instituto Chiapaneco
de Educacion para Jévenes y Adultos
(ICHEJA), en 2015 el municipio
presentaba el siguiente  rezago
educativo en la poblacion es de:

Analfabeta 12,264

personas

Sin primaria 16,124
terminada personas

Sin secundaria 28073
terminada personas
FHezago fotal H6 461
personas

En el ciclo escolar 2016-2017,
el municipio contaba con 407 planteles
educativos. Un total de 1,670 aulas, 9
bibliotecas escolares, 67 laboratorios y
32 talleres.

Lo anterior, implica que existe una
seria problematica en la poblacion
para el acceso y terminacién en
todos los niveles educativos.

Paraatenderestasituacion,esnecesario:
Abatir las malas condiciones de las
escuelas, porlafalta de mantenimiento
de la infraestructura y disminuir el déficit
en el acceso a los servicios basicos
de agua potable, drenaje sanitario y
electricidad.

La construccion de nuevos espacios
educativos para la ensefianza
integral: aulas, domos, canchas
deportivas, modulos sanitarios.

Lograr el reemplazo del mobiliario que
por sus afos de uso ya cumplié con

su vida util. Ademas, debera seguir
avanzando en la gestion para lograr
mayor equipamiento en los centros de
computo y la conectividad del internet.

Otra situacion en la calidad educativa,
que se refleja en el bajo aprendizaje de
la lectura, las matematicas y las ciencias,
asi lo demuestra las evaluaciones
realizadas a los estudiantes. Asi
como una baja intencion en la
investigacion bibliografica y cientifica.

Existe una baja oferta de oportunidades
para la promocion de eventos
académicos y didacticos, para una
aplicacion de los conocimientos
adquiridos por los alumnos y se fomente
la importancia de la dedicacion a los
estudios entre los mismos alumnos.

El desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién, requieren de contar
con espacios accesibles para la
capacitacién a la poblacion en general,
para aplicarlos a la vida -cotidiana
o en sus actividades laborales.

Los bajos porcentajes en la conclusion
de la educacion media superior y
superior, indican que debe gestionarse
la ampliacion de estos servicios
educativos que permitan ampliar la oferta
educativa con una cobertura regional.

Es importante reconocer que, para
mejorar la cobertura y la calidad
educativa en el municipio, requiere dela
participacion de los érdenes de gobierno,
maestros, padres de familia y alumnos.
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Adicional a lo anterior, la pandemia
provocada por el virus SARS COV-2 que
aparecio en 2019, ha significado la mayor
afectacion en la vida de la poblacion y
en especial de la comunidad educativa
en su conjunto, al cerrar los espacios
educativos, hoy a cerca de dos afos
de iniciado el aislamiento voluntario; la
ansiedad, depresion y el fracaso esta
haciendo presa a nuestros estudiantes,
padres de familia, maestrosy ciudadanos.

Es necesario reiniciar las actividades
educativas con la participacion de
maestros y padres de familia, que
permitan tomar una decision informada
y avalada por la Secretaria de Salud que
permita brindar atencion a la urgencia
de reabrir nuestras escuelas y que para
ello cuente la comunidad escolar con
las condiciones higiénico sanitarias:
agua suficiente, insumos como jabon,
gel desinfectante, cubre bocas, entre
otros. Que cada integrante de nuestras
escuelas esté capacitado para responder
de forma responsable ante el contagio
y ante cualquier situacion que pueda
poner en riego a la poblacion atendida

En la actualidad es fundamental
reivindicar el derecho a la educacion,
para enfrentar a los rezagos vy los retos
del pais, porque es la base indispensable
para el acceso a los conocimientos
y con esto lograr la superacion
individual y colectiva de la sociedad.
La educacion impulsa a lograr una
sociedad justa, equitativa, productiva
y competitiva, mejora las capacidades
y genera mayores oportunidades en
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las personas. Ademas, contribuye
a disminuir las desigualdades
e incide para evitar la pobreza.
Nuestra sociedad con la caracteristica
global, experimenta una transformacion.

Estos cambios se deben al avance
rapido de la ciencia y las aplicaciones al
desarrollo de tecnologias y las formas de
comunicacion.

Sin lugar a dudas que |la
educacion superior genera mejores
oportunidades para la insercién laboral
y las condiciones de bienestar social.
Comitan de Dominguez, como polo
de desarrollo regional oferta estudiar
carreras profesionales en instituciones
publicas como la Universidad
Autonoma de Chiapas y el Instituto
Tecnolégico  Nacional. Otras son
privadas que han logrado posicionarse
como opciones para los jovenes.

La administracion municipal es una
opcion para que los estudiantes tengan
la oportunidad de realizar servicio
social o las practicas profesionales y
contribuir al desarrollo del municipio.

También  debera fomentarse la
vinculacion interinstitucional para que las
universidades incidan en las propuestas
para atender las diversas problematicas
en sectores como el medio ambiente,
los servicios publicos, la recuperacion
de la imagen urbana y la economia.

OBJETIVO

Contribuir a reducir con equidad, el rezago educativo, abandono escolar
de educacion basica mediante la mejora en la calidad educativa con la
implementacion de apoyos.

Estrategias

*Fomentar la lectura, investigacion bibliografica y
cientifica

*Organizar eventos académicos y didacticos
*Promover la capacitacion tecnolégica
*Fortalecer la infraestructura educativa
*Dotar de mobiliario y equipo educativo

sAmpliar la oferta de los servicios educativos

sImpulsar la gestion interinstitucional
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TEMA 2.4

Equidad de Género

JIHERAT[EY Sociedad Incluyente

Introduccién

La ONU-Mujeres, entidad de Ia
OrganizaciondelasNacionesUnidaspara
laigualdaddegéneroyelempoderamiento
de las mujeres, manifiesta:
Que la desigual de género es un
fendmeno generalizado en el que las
mujeres carecen de acceso a empleo
decente y enfrentan diferencias salariales
por motivo de género. En todo el mundo
las mujeres y las nifias son privadas
sistematicamente en el acceso a la
educacion y la atencién a la salud, estan
subrepresentadas en la adopcién de
decisiones econdmicas y politicas y son
victimas de violencia y discriminacién.

De acuerdo a la Carta de las
Naciones Unidas, se debera trabajar
principalmente en:

La eliminacion de la discriminacion
en contra delas mujeres y las nifas,
el empoderamiento de las mujeres
y el logro de la igual entre las
mujeres y los hombres, como socios
y Dbeneficiarios del desarrollo, los
derechos humanos, las acciones
humanitarias y la paz y la seguridad.

Poner fin a todas las formas de
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discriminacion contra las mujeres
y nifias no es solo un derecho
humano basico, sino que ademas es
crucial para el desarrollo sostenible.
Se ha demostrado una vy otra vez
que empoderar a las mujeres y ninas
tiene un efecto multiplicador y ayuda
a promover el crecimiento econdémico
y el desarrollo a nivel mundial.

Garantizar el acceso universal a salud
reproductiva y sexual y otorgar a la
mujer derechos igualitarios en el acceso
a recursos economicos, como tierras y
propiedades, son metas fundamentales
para conseguir este objetivo.

Hoy mas mujeres que nunca ocupan
cargos publicos, pero alentar a mas
mujeres para que se conviertan
en lideres ayudara a alcanzar
una mayor igualdad de género.

Diagnéstico
La encuesta nacional sobre Ila
dinamica en las relaciones en

los hogares (ENDIREH  2016):

Respecto a la prevalencia total de la

violencia contra las mujeres de 15 afios
y mas:

El 66.1% han sufrido al menos un
incidente de violencia emocional
(49.0%), economia (29.0%), fisica
(34.0%), sexual (41.3%) o discriminacién

a lo largo de su vida en al menos un
ambito y ejercida por cualquier agresor.

Las violencias por ambito:
eLaboral: a lo largo de su vida: 26.6%
*En los ultimos 12 meses: 22.5%

*Comunitaria: a lo largo de su vida:
38.7% en los ultimos 12 meses: 23.3%.

eFamiliar: en los dultimos 12 meses:
10.3%.

*Pareja: a lo largo de su relacion

eActual o ultima: 43.9% en los ultimos 12
meses: 25.6%.

*Escolar: a lo largo de su vida: 25.3% en
los ultimos 12 meses: 17.4%.

eLas razones por las que no buscan
ayuda, atencidn o no denuncia:

Se frato de
algo sin
importancia
quenale
afecto

Miedo a las
consecuencias

0 dmenaZas

11.0%

23.9%

1.3%

19.5%

Vergiienza

9.8%

14.0%

8.9%

14.3%

No sabia
comao o donde

denunciar

9.8%

20.0%

15.2%

Penso que no

le iban a creer
o que leiban a
decir que era

su culpa

9.7%

171%

4.7%

11.2%
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Proporcion de mujeres de 15 aflos y mas que han experimentado violencia por parte
de su actual o ultima pareja, su esposo o0 novio, por tipo de violencia segun periodo
de referencia:

Tipo de violencia Alo largo de la relacion Ultimo afio
Emocional 40.1 232
Econdmica o patrimonial 209 10.0
Fisica 17.9 6.5
Sexual 0.5 2.1

Principales razones por las que no solicitaron apoyo o no denunciaron las agresiones
fisicas y/o sexuales de su actual o ultima pareja 0 esposo o0 novio.

Razon FPorcentaje

FPorque se tratd de algo sin importancia que no le afecto 20.6
FPor miedo de las consecuencias 19.6
Por verglenza 17.3
Mo sabia como y donde denunciar 14.8
Por sus hijos 11.4
Forgue no queria que su familia se enterara 10.3
Mo confia en las autoridades 6.5

Mo sabia que existian leyes para sancionar la violencia 5.6

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE 2020); Resultados Chiapas.

Seestimaqueen2019sedenunciaronel 13.9% de los delitos de los cuales el ministerio

publico inicio una carpeta en 70% de los casos. Del total de los casos iniciados
por el ministerio publico el 44.5% no pas6 nada o no se continuo la investigacion.
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Entre las razones de las victimas
para no denunciar delitos ante
autoridades en el estado destaca
la pérdida de tiempo 32% y |la
desconfianza en autoridad con el 14%.

El nivel de percepcion de confianza
de la sociedad en autoridades
es del 66.2% para la policia estatal,
65.2% para ministerios publicos
y fiscalias estatales; y 57.5% para
la  policia  preventiva  municipal.

El nivel de percepcidn sobre la corrupcion
en las autoridades: En ministerios
publicos y fiscalias estatales el 70.2%,
en la policia preventiva municipal el
66.7% y en la Policia estatal el 66.6%.

El Observatorio Nacional Ciudadano
Chiapas, en el primer semestre 20121,
manifiesta que la tasade delitos porcada
cien mil habitantes es: Feminicidio 0.97,
Violacién 4.57 y Violencia familiar 37.72.

La tasa estatal por feminicidio tuvo un
aumento de 97.75% en comparacion
al ano anteriorr Ademas, la tasa
estatal en Chiapas es mas alta que
la nacional, la cual fue de 0.75 CI
por cada cien mil mujeres. El estado
ocupa el quinto estado con mayor
numero de feminicidios en México,
con 28 carpetas de investigacion
durante el primer semestre de 2021.

La Secretaria de Gobernacion a
través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, emitié el18 de

noviembre de 2016 la declaratoria de
alerta de violencia genero contra las
mujeres (AVGM) para los municipios
de Comitan de Dominguez, Chiapa
de Corzo, San Cristébal de las Casas,
Tonala, Tuxtla Gutiérrez y Villa Flores.

El municipio de Comitan de Dominguez,
de acuerdo a la informacién de la
Secretaria de Seguridad Publica vy
Proteccion Ciudadana del Estado
de Chiapas, indica que durante el
trimestre de octubre-diciembre de 2021,
se registraron 72 casos de violencia
de pareja, 123 de violencia familiar
y 135 de violencia contra la mujer.

Toda esta informacion manifiesta la
realidad de una problematica seria
en el municipio, donde se presentan
altos indices de violencia hacia la
familia, pareja y la mujer, problema
que se agudiza por que en muchas
ocasiones se invisibiliza al considerarse
normal, otra es la falta de la denuncia
por miedo a las consecuencias o la
desconfianza en las autoridades.

Esto es un reflejo de la carencia en la
sociedad de una cultura del respeto a
los derechos de las mujeres y las nifas,
que debe ser atendido por el municipio
para sensibilizar sobre la alerta de
violencia de genero. Ademas, se debe
fortalecer la profesionalizacion de los
funcionarios que les permita conocer
los protocolos para la prevencion y
atencion de esta problematica social.

Otra situacién para abatir la violencia
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hacia las mujeres es fortalecer su
empoderamiento a través de la
sensibilizacion a la poblacion en
general, que permita ofrecer mejores
oportunidades para su desarrollo.

Sin  lugar a dudas, que es urgente
incentivar a la sociedad para su
participacion activa para lograr una
convivencia con mayor armonia.

Avanzar en este rubro se requiere
también de la participacion del sector
publico y productivo para que las
mujeres puedan accesar a los servicios
educativos y de salud, asi como
encontrar opciones para la capacitacion
y mejores oportunidades para el trabajo.

La atencion integral de los casos que
requieren apoyo, se necesita contar
en el municipio con el funcionamiento
del Modulo de Atencion Inmediata,
que brinde los servicios necesarios
de acompafamiento, seguimiento y
proteccion.

De acuerdo a la declaratoria de alerta de
violencia de genero contra las mujeres
(AVGM), el funcionamiento del Modulo de
Atencidén Inmediata debera contemplar
la asistencia multidisciplinaria: personal
juridico, psicoldgico, medico, de trabajos
sociales y elementos de seguridad. De
la misma manera, debera contar con el
respectivo protocolo de actuacion de las
y los servidores publicos encargados de
brindar los servicios hacia las mujeres
que lo soliciten.
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Sin lugar a dudas que atender esta
problematica  social, requiere la
coordinacion de esfuerzos institucionales
en la administracion publica municipal,
para que las acciones de otras areas
incidan en la prevencion de este
fenémeno, como las siguientes medidas
de seguridad:

Realizar los patrullajes y operativos
del tipo preventivo o disuasivo,
preferentemente en las zonas de alta
incidencia de violencia familiar o contra
la mujer.

Priorizar que el alumbrado publico
existente se encuentre en funcionamiento
y su ampliacion incida en la seguridad
ciudadana cuando camina en las calles
y avenidas.

Mantener y ampliar el sistema de
videovigilancia en la ciudad, como medio
preventivo y de actuacion.

Otra situacion que prevalece es la
existencia de una alta incidencia de
casos de violencia no denunciados
ante las autoridades correspondiente.
Abatir esa situacion requiere incentivar
el cambio de los comportamientos de
la poblacion para la prevencion de la
violencia a través de la identificacion de
los casos, la abstencion a continuar y la
denuncia correspondiente.

Es necesario contar con informacion
precisa sobre la incidencia de la violencia
contra la mujer que permita establecer
mecanismos de atencidn a la situacion.

OBJETIVO

Contribuir a reducir la violencia en la sociedad mediante la disminucion del
indice de violencia de género contra las mujeres y nifias.

Estrategias

*Fomentar la sensibilizaciéon y seguridad sobre la alerta
de género

simpulsar la profesionalizacion a funcionarios
poblacién en perspectiva de género

*Promover la prevencion a la violencia de género

*Fomentar la sensibilizacion del empoderamiento de la
mujer

*Promover la participacion ciudadana

*Establecer la vinculacidon con instituciones para el
acceso a servicios
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TEMA 2.5

Cultura y Tradiciones

Fomento de las manifestaciones
UCERAIEEY culturales y artisticas

Introduccion

La cultura es el patrimonio material e
inmaterial que forman parte de la
identidad de un pueblo, en donde las
personas conciben sus perspectivas
de existencia, de acuerdo a sus
valores, tradiciones y su capacidad
de imaginacion 'y creativa; asi
como sus formas de produccion.

La cultura también genera empleos
y recursos en el pais. Es un sector
vulnerable que se contrajo como
consecuencias de la pandemia del
COVID-19 con el confinamiento de
la sociedad y la cancelacién de los
multiples proyectos programados
con la presencia del publico a nivel
nacional; recuperar su dinamismo
requiere de una amplia gestion cultural
con las instituciones y los creadores.

Para lograr el desarrollo sostenible de
las comunidades, la cultura es en eje
transversal como la inclusién social,
la diversidad, el bienestar, la salud
publica y el equilibrio al medio ambiente.
Diagnostico

La ciudad de Comitdn de Dominguez,
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es un baluarte rico en tradiciones y
cultura. Grandes hombres y mujeres
forman parte de nuestra historia y
han puesto en alto el nombre del
municipio a través de su desarrollo en
la politica, el deporte, la literatura, las
artes graficas, entre otras disciplinas.

Los nuevos estilos de vida motivado
por los avances de la tecnologia han
puesto en riesgo nuestras tradiciones
y  manifestaciones  culturales vy
artisticas, situacion que se agravo
por las disposiciones adoptadas para
contener el contagio del COVID-19.

Durante estos dos afios de la pandemia
existio una transformacion amplia en
la forma de la promocion y difusion de
las actividades culturales y artisticas,
mediante la oferta a travésdelasdiversas
plataformas digitales, que sin lugar a
dudas seran parte de la vida cotidiana.

Sin embargo, el valor de la cultura es
disfrutarlo con la experiencia en vivo,
por lo que es necesario recuperar los
espacios y las actividades culturales, sin
perder de vista los protocolos sanitarios.

Es urgente rescatar el esplendor cultural
de la ciudad y se convierta en uno de los
generadores de la derrama econdémica
que complemente al turismo. Ademas,
es fundamental para una mejor cohesion
social de la comunidad, para lograrlo
es indispensable la inclusion y debera
atender también alos grupos minoritarios
y la perspectiva de la equidad de género.

De acuerdo al Modulo Sobre
Eventos  Culturales  Seleccionados
(MODECULT-2021) realizado por el
INEGI, indica que la asistencia de las
personas con 18 afios y mas disminuyd
de 64% en 2016 a 17.3% en 2021.

La asistencia con mayor aceptacion
entre la poblacion del pais es la
proyeccion de peliculas o asistir al cine,
con un 13.6%. En segundo lugar, es la
asistencia a concierto o presentacion de
musica en vivo con el 3.7%. En tercer
lugar, se encuentran las exposiciones
con el 3%, las obras de 2.8% y los
espectaculos de danza con un 1.5%.

El estudio menciona que cada vez es
mayor la cantidad de personas que
se enteran por el internet o las redes
sociales, enseguida por la television,
los carteles, folletos y recomendaciones
de los conocidos. También refleja que
participan mas las personas que cuentan
con educacion superior con el 26.7% (con
al menos un grado), medio superior con
el 16% (con al menos algun grado) y sin
educacion basica terminadaconel 5.7%.

Es importante mencionar, que el

estudio también refiere que los motivos
de la asistencia a evento sobre
musica, danza, teatro o exposiciones
es el costo bajo de la entrada.

Los principales problemas de
la cultura son:

La falta de eventos para la promocion
de las manifestaciones culturales,
artisticas y las tradiciones en espacios
culturales y espacios al aire libre.

Pocos apoyos para el desarrollo de los
talentos artisticos.

La falta de eventos culturales
con la participacion de artistas
individuales o grupos con prestigio
estatal, nacional e internacional
dirigidos a la poblacion en general.

La escasa inclusion social a grupos
vulnerables, como los adultos
mayores, los pueblos originarios,
los artistas de barrios, entre otros.

PUEBLOS ORIGINARIOS

El estado de Chiapas presenta
una gran diversidad cultural con la
presencia de doce grupos étnicos.
Comitan de Dominguez, es aledafio
a municipios con alta presencia
indigena como Las Margaritas,
Chanal y Amatenango del Valle.

En la ciudad y el campo se celebran

tradiciones con alto contenido de Ia
cultura tojolabal, principalmente son
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manifestaciones de las romerias con
el acompafiamiento del tambor y pito,
observandose una disminucion de
personas que tocan estos instrumentos
que junto con el idioma es urgente
preservarlas para las generaciones
futuras. En comunidades rurales de la
microrregion Altos habitan personas
que hablan los idiomas tzotzil y tzeltal.

De acuerdo al Censo de Poblacién vy
Vivienda 2020, reporté 6,388 personas
de 3 afos y mas que habla algun idioma
indigena, representando el 3.84%. Es
necesario la inclusion de este grupo
vulnerable en el rescate y preservacion
de la cultura de los pueblos originarios.

La promociéon de los eventos en los
espacios publicos abiertos, debera
considerar entre otras expresiones,
el rescate de la musica en marimba vy
los bailables folkléricos de la region,
estado y pais; para la satisfaccion
de las generaciones que disfrutan
de estos géneros y para preservar
este gusto a las nuevas juventudes.
La ciudad de Comitan de Dominguez,
cuenta con una infraestructura cultural
importante como es el Museo de
Antropologia de Comitan dependiente
del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH); el Centro Cultural
Rosario Castellanos, la Casa Museo Dr.
Belisario Dominguez y el Museo de Arte
Contemporaneo Hermila Dominguez
de Castellanos que dependen del
Consejo Estatal para las Culturas
y Ates de Chiapas (CONECULTA),
el Campus VIII de la Universidad
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Auténoma de Chiapas (UNACH) en sus
instalaciones se encuentra construido
el Auditorio Belisario Dominguez y el
municipio tiene a su cargo el Museo
de la Ciudad de Comitan, el Museo
Rosario Castellanos y el Teatro de la
Ciudad Junchavin. Lo anterior, implica
desarrollar una vinculacién institucional
para que en conjunto amplien la oferta
para recuperar, revalorar y recrear las
manifestaciones y expresiones de la
cultura regional, estatal, nacional e
internacional, como son las exposiciones
permanentes y temporales, la exhibicion
de trabajos de los artistas, ofrecer talleres
para todos los sectores, entre otros.

Chiapas con su pluralismo identitario y
cultural, es un estado multicultural. En
el municipio existe poblacion de pueblos
originarios como los  tzotziles, los
tzeltales y principalmente los tojolabales,
quienes deben de preservarse sus
lenguas.

Los tojolabales que se encuentran
en el municipio y de las comunidades
de Las Margaritas colindantes,
organizan las romerias en las fiestas
patronales en donde agradecen vy
ofrendan regalos a los santos como
el copal, las velas, flores, asi como la
musica de tambores y carrizo. Estas
romerias son las celebraciones rituales
distintivas de la poblacion tojolabal, que
presentan una tendencia de disminucién
constante de sus participantes, por
lo que es necesario rescatarlas.

OBJETIVO

Contribuir a promover las diversas manifestaciones culturales, con pleno
respeto a la identidad de los pueblos mediante el fomento de la equidad en
el acceso a los bienes y servicios culturales.

Estrategias

*Fomentar la promocién cultural

sImpulsar el desarrollo artistico

*Fortalecer la oferta cultural con
eventos

*Promover la inclusion social
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TEMA 2.6

Deporte con inclusién

SN Y Juventud con bienestar

Introduccion

En 2010 la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) public6 que en
la inactividad fisica es el cuarto
factor de riesgo de mortalidad
mas importante en todo el mundo.

La practica de deportiva y la activacion
fisica, es un elemento para la prevencién
de enfermedades. Adoptando Ilas
medidas necesarias para incorporar en
nuestro estilo de vida la ejercitacion,
se pueden evitar muchas patologias
que afectan a la poblacién en general.

A nivel fisico existe una relacion en
la prevencion de acontecimientos
cardiovasculares, regula el peso
corporal con el aumento de los
musculos y la fuerza. De la misma
manera fortalece la  inmunidad.

De la misma manera a nivel psicoldgico,
disminuye el estrés, favorece Ia
relajacion, el descanso y el estado del
animo. También ayuda a las personas
que padecen de ansiedad o depresion.

Es necesario mencionar, que el

bienestar y la salud personal, requiere
ademas de la actividad fisica, una
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alimentacion equilibrada y evitar el
consumo de alcohol, tabaco o drogas.

Diagnéstico

El sedentarismo a nivel nacional es un
problema de salud en la poblacion, que
genera problemas dentro de la vida
cotidiana, como es el padecimiento de
enfermedades crénicas y problemas
que genera la atencion médica.

El Modulo de la Practica Deportiva y
Ejercicio Fisico (MOPRADEF 2021),
menciona que el 39.6% de la poblacion
de 18 afos y mas es activamente
fisica. Los hombres representan
el 46.7% y las mujeres el 33.3%.

El 64.7% de personas con edades de
18 a 24 anos realiza actividad fisica,
el 48.9% de 25 a 34 afos, el 45.2%
de 35 a 44 anos, el 31.6% de 45 a 54
anos y el 45.2% de 55 y mas anos.

Esta informaciéon indica que mas
del 60% de la poblacion mayor de
18 afnos no realiza actividad fisica,
por lo que es una problematica de
salud publica y  bienestar que debe

atenderse a nivel municipal con brindar
oferta de actividades deportivas y de
activacion fisica a los sectores de la
poblacion. Ademas, debera tomar en
cuenta la inclusiéon social de grupos
vulnerables. Ante la situacion actual de
la economia familiar debera procurarse
sean gratuitas, con flexibilidad de
horarios y cercanas a la gente.

La encuesta reporta que el 62.4% de
las personas que realizan la actividad
fisica en lugares publicos, el 21.8% en
instalaciones privada y el 15.9% en su
casa o casa de amigos o familiares.

De la misma manera el 68.6% menciono
que existen instalaciones para realizar
practica deportiva. De estas el 45.7%
indicd que se encuentran en buenas
condiciones, el 43% en condiciones
regulares y el 9.7% en malas
condiciones. Lo anterior, indica y se
comprueba con las demandas de la
sociedad que es necesario contar
con nuevos espacios deportivos
y rehabilitar de manera general a
los que se encuentran actualmente
y proporcionarles mantenimiento
permanente.

El deterioro de los espacios publicos uno
de los factores es el uso indebido de las
instalaciones, para lograr un mejor uso y
prolongar la vida de la infraestructura y
su respectivo equipamiento, se requiere
la actualizacion de la reglamentacion de
los espacios.

Son muchos los factores que

intervienen en la falta de actividad
fisica, como son la falta de tiempo
(44.3%), cansancio por el trabajo
(21.7%) y problemas de salud (17.5%).

Una demanda de los deportistas
destacados, es que no existen
apoyos ni reconocimiento a sus
destacadas participaciones por parte
del municipio y estado, y que les
permitan continuar con su preparacion
para alcanzar el alto rendimiento.

La situacion econdmica también
afecta a la practica deportiva vy
existen sectores de la poblacion que
requieren de materiales deportivos
para incentivar la practica.

La Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE)
menciona que la obesidad afecta al
70% de la poblacién en México. De
acuerdo a la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) para prevenir la
obesidad es necesario promover habitos
alimenticios saludables, fomentar la
actividad fisica y habitos de suefos
sanos. La actividad fisica debe ser
desde la primera infancia, asi como a
nifos y adolescentes en edad escolar.

Para la prevencion de las enfermedades
no transmisibles, se recomienda a los
nifos y jovenes de 5 a 17 anos, realizar
60 minutos diarios como minino de
actividades fisicas; a los adultos de 18
a 64 anos y los adultos de 65 afos en
adelante deben dedicarse 150 minutos
semanales.

Comitan de Dominguez |



OBJETIVO

Contribuir a impulsar la conformacién de una sociedad incluyente
mediante la practica del deporte y la actividad fisica en la poblacion.

TEMA 2.7

Atencion a los derechos de la infancia, mujeres,

Estrategias

*Fortalecer la cobertura de espacios publicos deportivos
sImpulsar el reconocimiento a deportistas

*Fomentar la promocién deportiva

*Establecer la reglamentacion de usos de inmuebles

*Fomentar la dotaciéon de materiales deportivos

*Promover la inclusion deportiva
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familia, discapacitados, adultos mayores y migrantes

Primerainfancia vulnerable, atencion permanente
SRy € inclusiva a las personas adultas mayores, con
discapacidad y empatia al migrante

Diagnéstico:

El Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia en Comitan de
Dominguez consolida un modelo de
operacion estratégica que promueve la
generacion de resultados enbeneficiode
la ciudadania; a través de la innovacion,
compromiso y responsabilidad social.
Comprendemos como sistema la
fortaleza del trabajo conjunto entra OSC,
Sociedad y Gobierno para la generacion
de alianzas. Por ello, desde el inicio de
la administracién se ha conformado un
mecanismo de participacion ciudadana
a través de la vinculacion con los
entes previamente mencionados.

Sumado a ello, se reorganiza el
funcionamiento de la administracion
publica para encuadrarla a las metas
e indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible teniendo un
especial enfoque en los siguientes:

1.Fin de la pobreza.

2.Salud y bienestar.

3.Trabajo decente y crecimiento
econdmico.

4.Reduccion de las desigualdades.
5.Paz, Justicia e instituciones solidas

6.Alianzas para lograr los objetivos.

De acuerdo a la ley de Asistencia
Social (2021), se entiende a esta como
el “Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impiden el
desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccion fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad,
indefensién,  desventaja fisica 'y
mental, hasta lograr su incorporacion
a una vida plena y productiva.”

La asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacion
de las personas y familias con algun
tipo de marginacion, rezago social,
discapacidad, condicién de desventaja
0 abandono; promoviendo practicas que
contribuyan alareduccién de condiciones
de vulnerabilidad y exclusion, su
proteccion y plena integracion al
bienestar.

En el ambito municipal de acuerdo al
propio analisis de la institucion local, es
muy importante resaltar la capacidad de
gestion que se tiene como instituciéon
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y la que los propios presidentes
(municipal y del sistema DIF) tienen
para lograr resultados  precisos
en beneficio de la poblacién local.

De acuerdo a la investigacion “La
violacion de los derechos humanos
en Meéxico 2000-2018, menciona que
la violacion de los derechos humanos
en el pais es una practica recurrente,
sistematica y generalizada, en la
que participan servidores publicos
de los tres niveles de gobierno
y autoridades civiles y militares.

En el periodo la Comisién Nacional de
Derechos Humanos recibio 130,318
expedientes de queja por la presunta
violacion de derechos humanos y emitio
1,285 instrumentos de recomendacion.

La Red de organismos civies de
derechos humanos, describen que las
violaciones de los derechos humanos
en Chiapas, se contextualizan dentro
de un marco de lucha por la tierra.

En el municipio existe un
desconocimiento generalizado sobre la
importancia del respeto a los derechos
humanos. Es necesario la promocion
de estos y también brindar | a atencion
efectiva de las quejas que realizan los
ciudadanos en el ambito municipal.

Durante el periodo de octubre
2020-enero 2021 se presentaron
17 quejas de ciudadanos a Ila
Defensoria de los Derechos Humanos.
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ASUNTOS RELIGIOSOS

Considerando que nuestro estado es el
que presenta mayor diversidad religiosa
del pais, debe promoverse la tolerancia,
la armonia y la union entre las familias
con respeto a sus creencias religiosas.

Los grupos vulnerables, por sus
condiciones culturales, sociales,
psicologicas o econdmicas presentan
el riesgo de sufrir maltratos en contra
de sus derechos humanos: mujeres,
nifas, nifos y adolescentes en condicion
de calle, personas con discapacidad,
personas adultas mayores, personas
con enfermedades mentales o que
padecen VIH/SIDA, pueblos indigenas,
migrantes y minorias sexuales. Esta
condicién de vulnerabilidad es un factor
que los limita para acceder a una calidad
de vida y su incorporacion al desarrollo.

Las personas que pertenecen a un
grupo vulnerable, generalmente viven
en pobreza extrema, con sus ingresos
economicos no satisfacen adquirir los
suficientes alimentos y mucho menos
para atender las necesidades de vestido,
calzado, educacion, salud y vivienda.

De acuerdo a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en 2001
la Conferencia Mundial contra el
Racismo, concluyeron que la pobreza,
el subdesarrollo, la marginacion, la
exclusion social y las disparidades
econdmicas  estan  estrechamente
relacionadas con el racismo.

OBJETIVO

Contribuir a impulsar la conformacion de una sociedad incluyente
mediante la eficiencia en el apoyo e inclusion al bienestar de la
poblacion en situaciones de rezago y vulnerabilidad

Estrategias

*Fortalecer la atenciéon integral para el desarrollo y protecciéon de
ninas, ninos y adolescentes asi como las personas adultas mayores
y personas con discapacidad

*Gestionar apoyos e impulsar la capacidad productiva de las
personas en situacion de vulnerabilidad, para que por cuenta propia
sean capaces de generar ingresos y recursos a partir del acceso al
trabajo remunerado y el autoempleo

*Acercar servicios integrales de salud; procurando un estado
general de bienestar que completa la salud fisica, emocional y social

eImplementar una politica alimentaria integral que permita mejorar
la nutricién de las personas

*Fortalecer la atenciéon integral de personas en situacion de
vulnerabilidad para disminuir sus causas y factores

eImpulsar y fortalecer de inclusion social para personas con
discapacidad y para el adulto mayor

*Promover la coordinacion interinstitucional e intergubernamental
para brindar una atencion integral e incrementar el impacto de los
programas sociales

*Fomentar la participacion de la sociedad civil, la academia y la
iniciativa privada para incrementar la participacion ciudadana en
los procesos de la asistencia social

*Optimizar las actividades administrativas y operativas para
incrementar la productividad y mejorar la calidad de atencion del
SMDIF

*Fomentar la promocion de los derechos humanos

*Brindar la atencién, proteccion y defensa de los derechos humanos
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Desarrollo social

Obijetivo

Contribuir a mejorar las
oportunidades en desarrollo
social para jovenes, mediante
Incremento de oportunidades
para el desarrollo integral de la
juventud

Contribuir a reducir con equidad,
el rezago educativo, abandono
escolar de educacion basica
mediante mejorar la calidad
educativa con la implementacion
de apoyos.

Contribuir a promover las
diversas manifestaciones
culturales, con pleno respeto a la
identidad de los pueblos
mediante en fomento de la
equidad en el acceso a los bienes
y servicios culturales.

Contribuir a fortalecer la
capacidad resolutiva en atencion
primaria de la salud, mediante la
eficiencia en el apoyo e inclusion

al bienestar de la poblacion en
situacion de rezago y
vulnerabilidad.

Estrategia

Juventud con
Inclusion

Educacion

Cultura 'y
Tradiciones

Atencién a la
Infancia y
Derechos de
los Migrantes.

Linea de accién
1.1 Prevenir la violencia de las juventudes en el sector
educativo
1.2. Generar una sana educacion sexual y planificaciéon
familiar
1.3 Fomentar la prevencién en el consumo de las drogas
1.4 Fomentar las oportunidades de participacion para las
juventudes
1.5 Promocionar el respeto a los derechos humanos y la
diversidad sexual

.1 Fomentar la lectura, investigacion bibliografica y
cientiifica
3.2 Organizar Eventos académicos y didacticos
3.3 Promover la Capacitacién tecnoldgica
3.4 Fortalecer la Infraestructura educativa
3.5 Dotar de Mobiliario y equipo educativo
3.6 Ampliar la oferta de los servicios educativos
3.7 Impulsar la Gestion Interinstitucional

5.1 Fomentar la Promocién Cultural.

5.2 Impulsar el Desarrollo Artistico

5.3 Fortalecer la Oferta Cultural con Eventos
5.4 Promover la Inclusion Social.

7.1 Fortalecer la atencion integral para el desarrollo y
proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

7.2 Gestionar apoyos e impulsar la capacidad productiva de
las personas en situacion de vulnerabilidad, para que por
cuenta propia sean capaces de generar ingresos y recursos
a partir del acceso al trabajo remunerado y el autoempleo.
7.3 Acercar servicios integrales de salud; procurando un
estado general de bienestar que contempla la salud fisica,
emocional y social.

7.4 Implementar una politica alimentaria integral que
permita mejorar la nutricién de las personas.

7.5 Fortalecer la atencion integral de personas en situacion
de vulnerabilidad para disminuir sus causas y factores

7.6 Impulsar y fortalecer politicas de inclusion social para
personas con discapacidad y para el adulto mayor.

7.7 Promover la coordinacion interinstitucional e
intergubernamental para brindar una atencion integral e
incrementar el impacto de los programas sociales.

7.8 Fomentar la participacion de la sociedad civil, la
academia y la iniciativa privada para incrementar la
participacion ciudadana en los procesos de la asistencia
social.

7.9 Optimizar las actividades administrativas y operativas
para incrementar la productividad y mejorar la calidad de
atencion del SMDIF.

7.10 Fomentar la promocion de los Derechos Humanos
7.11 Brindar atencion, proteccion y defensa de los derechos
humanos

Responsable Meta

IMJUVE

Direccién de
Educacion

Direccién de
Cultura

DIF Municipal y
Defensoria

100%

100%

Indicador
1.1 Disminucién de la tasa de violencia entre
jovenes
1.2 Disminucién de la tasa de enfermedades de
transmision sexual. Disminucion de la tasa del
embarazo adolescentes
1.3 Disminucién de la tasa de consumo de
drogas
1.4 Percepcion ciudadana de espacios para las
juventudes
1.5 Disminucioén de la violencia de genero

3.1 Cantidad de alumnos

3.2 Cantidad de eventos

3.3 Cantidad de cursos

3.4 Cantidad de obras

3.5 Cantidad de mobiliario

3.6 Cantidad de nuevas escuelas
3.7 Cantidad de convenios

5.1 Percepcion ciudadana
5.2 Percepcidn artistica

5.3 Percepcion ciudadana
5.4 Percepcion ciudadana

7.1 Percepcion ciudadana.
7.2 Cantidad de apoyos.
7.3 Tasa de enfermedades

7.4 Tasa de desnutricion.

7.5 Cantidad de apoyos.

7.6 Percepcion ciudadana.

7.7 Cantiddad de apoyos

7.8 Percepcion ciudadana.

7.9 Percepcion ciudadana.

7.10 Catidade de promociones de derechos
humanos con relacién al afio anterior.

7.11 Cantidad de atenciones y proteccion al
ciudadano.

Politica y Politica Social

Gobierno

Gobierno Bienestar Educacion
Eficazy Social Cienciay
Honesto Cultura

Eje 2. Desarrollo Social

Juventud Salud y Educacié Equidad
Con Bienesta n De
Inclusién r Genero

Economia

Alineado al Plan
de Desarrollo
Federal (PDF)

Desarrollo
Econémico y
Competitivid

ad

Biodiversida
dy
Desarrollo
Sustentable Alineado al
Plan de
Desarrollo

Estatal (PDE)

Culturay
Tradicio

Deporte  Atencién
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nes Inclusion Infancia

y
Derecho
de los
Migrante
s
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plan
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Alineado a los tivos de Desarrollo Sostenible
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Municipio
Seguro
Comitan de Dominguez, [CESNE

y tranquilo.
XXX OXROX AKX XX ORCX XXX
Problematica actual.

Oportunidades de desarrollo.
Objetivos de los ODS, estratégicos,

y plan de accion.
Indicadores y metas.
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Seguridad

Politica Publica

Introduccién

La poblacion del pais se encuentra
agraviada por los altos indices de
violencia, que se ha incrementado
de manera gradual en los ultimos
veinte afos, afectando la vida
social y econdomica. Las personas
demandan garantizar su proteccion
a su integridad fisica y patrimonio.

Para las autoridades municipales la
seguridad debe ser wuna prioridad,
tomando en cuenta que al ciudadano
no le importa la division de las
responsabilidades entre los ORdenes
de Gobierno. La exigencia es que al
Gobierno le brinden seguridad.

Ante la situacién de abatir los indices
delictivos actuales, requiere de una
eficaz coordinaciéon con la Federacion
y el Estado, para asumir una
responsabilidad conjunta.

Otra situacion critica es la normalizacion
de las conductas inapropiadas por parte
de algunos sectores de la sociedad,
donde las conductas antisociales de
los infractores se consideran normales
como el acoso o violencia en contra
de las mujeres en todas sus formas.

Es necesario la difusién para que con
actitudes civilizadas se resuelvan los
conflictos y no con la violencia. Sin lugar
a dudas que la proteccién a las mujeres
y las nifas, debe ser una prioridad.

Es importante prevenir y corregir los
actos de corrupcién, para recuperar
la confianza de las instituciones
encargadas de abatir los actos delictivos.

El indice de Percepcion de la
Corrupcion en México en el afio 2018,
por Transparencia Internacional,
indica que nuestro pais ocupa
el lugar 138 de 180, con wuna
calificacion de 28 puntos sobre 100.

Diagnéstico

De acuerdo con los resultados de la
trigésima tercera edicién de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) del cuarto trimestre, diciembre
2021, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI)
se indican los siguientes resultados:

Sobre la percepcion social sobre la
seguridad publica:

El 65.8% de la poblacion de 18 afios
y mas considera que, en términos
de delincuencia, vivir en su ciudad
es inseguro; respecto a género
la percepcion es mas alta en las
mujeres 70.3% y los hombres 60.2%.

El 76.9% senal6 sentirse insegura
en el cajero automatico localizado en
la via publica, mientras que 70.2%
se sintid insegura en el transporte
publico, el 62.4% en el banco y 57.9%
en las calles que usa habitualmente.
Respecto a las expectativas sobre la
delincuencia:

El 32.6% de la poblacion de 18
afos y mas consider6 que, la
delincuencia sera igual de mal en los
proximos doce meses, mientras que
26.5% consider6 que empeorara.

En relacion a la atestiguacion de
incivilidades:

El 61.7% de la poblacion de 18
afos y mas refirid, haber visto o
escuchado el consumo de alcohol
en las calles, por lo cual esta es la
principal conducta delictiva o antisocial
en los alrededores de las viviendas.

El 39.6% menciona haber visto o
escuchado disparos frecuentes con
armasenlos alrededores de lasviviendas
(Quinta conducta antisocial o delictiva),

El 55.7% presencid 0 escucho
sobre robos o asaltos, el 42.7%
vandalismo, el 40.5% venta o consumo

de drogas y el 39.6% ha identificado
disparos frecuentes.

Cambio de habitos por temor a la
delincuencia:

El 57.5% de la poblacién de 18 afos y
mas, cambio su habito de llevar cosas
de valor por temor a ser victima de
la delincuencia, el 49.1% de caminar
de noche en los alrededores de su
vivienda, el 44.8% de permitir que
menores salgan de su vivienda y el
32.2% de visitar parientes o amigos.

El Reporte sobre Incidencia Delictiva
Primer Semestre 2021, del Observatorio
Ciudadano Chiapas, indica las tasas
de los delitos cometidos por cada
cien mil habitantes en el estado:

Homicidio doloso
Feminicidio
Homicidio culposo
Robo con violencia
Robo de vehiculo
Robo a casa habitacién
Robo a negocio
Violacién
Violencia familiar



PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE SE SIENTE PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE SE SIENTE
INSEGURA POR TIPO DE LUGAR Y SEXO SEPTIEMBRE DE 2021
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En el municipio de Comitan de
Dominguez, las faltas administrativas
con mayor incidencia que se
presentaron en el periodo de octubre
2020 - junio 2021, registradas por
la Unidad de Analisis e Inteligencia
(UDAI) Plataforma México fueron:

Falta administrativa Cantidad
Ebrio escandaloso 708

Ebrio 103
Ebrio caido en la via publica 22
Ebro escandaloso y rifia 3
Violencia familiar 1
Alterar el orden 47
Faltas a la moral 23
Escandalo en la via publica 3
Conducir en estado de ebriedad 3
Rina 5
Ingesta de bebidas embriagantes

en via publica 1
Allanamiento de domicilio 2

Total 921

El semaforo delictivo en enero 2022 para
el municipio es:

Semaforo Delictivo

Delito Comitan Chiapas

Homicidia

Secuestro

Extorsidn

Narcomenudeo

Robo a vehiculo

Robo a casa

Raobo a negocio

Lesiones

Violacion

Violencia familiar

Feminicidio
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El mapa de calor de delitos de alto
impacto en la ciudad, es: Pasthon
Acapulco (1), La Pileta (2), Belisario
Dominguez (3), ElI Cedro (4), Cerrito
Concepcion (6), Candelaria (7), Santa
Cecilia (8), Chichima Concepcion
(9) y Vale Balun Canan (10).

La Direcciéon de Seguridad Publica,
cuenta con 166 policias preventivos
y 50 vigilantes ciudadanos, personal
insuficiente para atender a la ciudad y
a las localidades rurales. El personal
operativo carece del suministro en
suficiencia de uniformes y equipo. Se
manifiesta de un déficit en el parque
vehicular para atender con mayor
prontitud los llamados de auxilio, la
ciudadania expresa que la capacidad
de reaccion de la policia no es oportuna.

En algunos casos la ciudadania
manifiesta malestar en la actuacion
policial, derivado de Ila continuidad
en la capacitacion de los elementos
y se debera abatir el rezago
en la certificacion del personal.

Otra situacion que prevalece en la
poblacion en general, es su escasa
participacion en las actividades para
la prevencién del delito y la limitada
accion en la denuncia de los delitos.

MAPA DE CALOR DELITOS DE ALTO IMPACTO EN COMITAN DE
DOMINGUEZ

Vialidad y Transito

De acuerdo al Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, el municipio contaba
con un registro de vehiculos de motor
en circulacion de 39,301. Esta cantidad
junto con los vehiculos de los municipios
aledafnos que diariamente nos visitan,
provocan congestionamientos viales
principalmente en el centro histérico,
inmediaciones de la Central de Abastos
28 de agosto, los diferentes bulevares
de la ciudad y el denominado eje vial,
entre otros. Esta situacién se agrava
por el transporte publico foraneo

que cuenta con 60 terminales y que
realizan en varios puntos de la ciudad
el ascenso y descenso de pasajeros.

El sistema de semaforizacion de
la ciudad esta integrado por 110
semaforos, que presentan fallas de
manera permanente por falta de
mantenimiento, voltajes altos o de
tecnologias desactualizadas. Se necesita
colocar semaforos nuevos en diversos
puntos de la ciudad para evitar los
accidentes y congestionamientos viales.
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Existe un déficit en la sefalizacién de
calles y avenidas, asi como el reemplazo
de sefalamientos en el centro historico
del uno por uno, que eviten accidentes.

De la misma forma se necesita mantener
de manera constante, la senalizacién
de las areas de estacionamiento
general, discapacitados y paradas
del transporte publico, entre otros.

La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG 2019),
en Chiapas, indica que el 59.2% de la
poblacion de 18 afios y mas refirio,
en relacion con las calles y avenidas
de su ciudad, cuentan con semaforos
funcionales; el 53.2% menciona que
cuentan con sefialamientos claros.

Durante el periodo de octubre 2020
- septiembre 2021, se registraron
631 accidentes por diversas causas,
en estos incidentes se aseguraron
a 98 personas y se consignaron
a 64 por estado de ebriedad.

Para atender la movilidad vehicular, se
cuenta con 52 elementos operativos
distribuidos en dos turnos, con 7
patrullas y 5 motocicletas en buen
estado. Es necesario ampliar la plantilla
operativa, garantizar los uniformes vy
equipo personal, asi como incrementar
el parque vehicular, para atender
con mayor rapidez los auxilios en
accidentes y congestionamientos viales.

La ciudadania en su mayoria carece de

| Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024

una cultura vial que permita disminuir el
numero de accidentes o las infracciones
correspondientes por no utilizar el
cinturon de seguridad, no respetar la
sefalizacion vial y de los semaforos, asi
como el limite de velocidad o designar
al conductor en caso de ingerir bebidas
alcohdlicas, entre otras. Durante el afio
2021, se registraron 5,928 infracciones.

ENCING 2019:

El 85.1% de la poblacién de 18 afos y
mas, usuaria del servicio de suministro
de energia eléctrica, refirié haber recibido
el servicio de manera continuay el 81.4%
de manera estable. (infraestructura).

OBJETIVO

Contribuir a reducir la incidencia delictiva mediante la disminucion de

la de inseguridad publica y los accidentes viales.

Estrategias

*Fortalecer el incremento de personal humano,
la oportunidad de su equipamiento y aumentar el
parque vehicular de Secretaria de Seguridad Publica

*Mejorar la capacidad de reaccion para la atencion de
delitos reportados en el 911

*Fomentar la capacitacion y profesionalizacion del
personal humano

*Promover la cultura de prevencién del delito y
participacion ciudadana

Impulsar el mantenimiento del sistema del
semaforizacion de la ciudad y del parque vehicular
vial

*Fomentar la capacitacion y agentes de transito

*Fortalecer el incremento de agentes de transito y la
oportunidad de su equipamiento

*Promover una cultura vial

*Incrementar los operativos viales
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Proteccion Civil

Politica Publica
Introduccién

El municipio de Comitan de Dominguez,
se encuentra en riesgo de ser afectado
por fendmenos perturbadores de tipo
geologico, hidrometeorologico, quimico-
tecnologico, sanitario-ecoldgico y
socio-organizativo, de origen natural o
humano, que pueden provocar dafos
a la poblaciéon y la infraestructura.

Esto implica una labor permanente
para disminuir los riesgos y promover la
construccion de un municipio resiliente
y sostenible a través de la participacion
de la ciudadania, los sectores publico
y privado, que permita formular
planes de accion para una oportuna
recuperacion de la contingencia.

Diagnéstico

Elcrecimientodelaciudadylaimportancia
de esta como polo de desarrollo en la
que convergen diariamente personas
originarias de los municipios aledafios,
ha provocado un aumento considerable
en el numero de accidentes
automovilisticos que requieren de una
atencion emergente para salvar vidas.

En el periodo octubre 2020 - septiembre
2021 se brindaron 655 servicios

136

de ambulancia para personas que
sufrieron accidentes automovilisticos.
Los principales riesgos naturales
que existen en el municipio son:

eLos encharcamientos o inundaciones
en la época de lluvias afectando
principalmente en zonas del canal
natural Nihuanucum ubicado en
la zona norte poniente, asi como
en las partes bajas de la ciudad.

*Los vientos fuertes que en ocasiones
afectan generalmente los techos
de laminas de las viviendas.

*En la época de estiaje en donde las
temperaturas son elevadas y las olas de
calor provocan la exigencia del acceso
al agua para consumo humano, provoca
el aumento del servicio de traslado de
agua mediante pipas en el municipio.

*En la temporada de frio en donde las
partesaltasdelmunicipiosevenafectadas
por las bajas temperaturas, requieren
de atencion para protegerlas del clima.

*Existe también el riesgo por picaduras
multiples de abejas agrupadas en
enjambre.

Otro tipo de riesgos son los incendios
de pastizales, forestales; asi como los
de casa habitacion por fuga de gas o
corto circuito, por falta de manteniendo
0 descuido de las personas.

En el periodo octubre 2020 - septiembre
2021, se atendieron 1,843 emergencias
0 apoyos:

Administracion de emergencias

Emergencias Cantidad
Incendios 463
Fugas de gas 35
Encharcamientos 52
Enjambres 71
Apoyo a eventos 112
Viajes de agua 334
Apoyos generales 776
Total 1,843

En la ciudad se celebran diversos
eventos sociales, culturales, deportivos
y recreativos; en donde la concentracion
de personas requiere del apoyo de
los elementos de proteccion civil
que permitan aplicar los protocolos
correspondientes para la prevencion
de incidentes o la atencion oportuna
por una situacibn que ponga en
riesgo la actividad de alguna de ellas.

Ante el déficit de ambulancias en el sector
salud, la poblacion demanda servicios
médicos prehospitalarios principalmente
para el traslado de personas con alguna

enfermedad. En el periodo octubre 2020
- septiembre 2021 se brindaron 662
servicios de ambulancia.

Se requiere de actualizar los
dictamenes de proteccion civil a
espacios publicos, comerciales,
servicios y demas que impliquen
riesgos para propios y ciudadanos con
la finalidad de prevenir accidentes.

Las atenciones de estos incidentes
requieren de incrementar al personal
operativo, garantizar su equipamiento
para el buen desempefio de sus
labores, asi como la capacitacion y
certificaciéon del personal que atiende
estas emergencias, mejorar las
instalaciones de la unidad de proteccion
civil que se encuentran en deterioro,
asi contar con el mantenimiento
pertinente al parque vehicular y el
equipo en Optimas condiciones.

El incremento en el numero de
incidentes, manifiesta el desinterés
de la poblacion en adoptar una cultura
de la proteccion civil, es fundamental
aumentar la promocion de los diferentes
tipos de simulacros para avanzar en
la concientizacion de la prevencion,
asi como la participacion ciudadana
conformando comités comunitarios.



OBJETIVO

Contribuir a fomentar la resiliencia ante los riesgos de desastres, para
lograr un desarrollo sostenible, mediante el eficiente servicio en materia
de proteccioén civil.

Estrategias

*Fortalecer al personal operativo

*Mejorar la infraestructura, el parque vehicular
y el equipamiento

*Fomentar una cultura de la prevencién

Suministrar las acciones de apoyo
humanitarios en contingencias

*Eficientar la atenciéon oportuna a emergencias

| Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 Comitan de Dominguez |



Alineado al Plan
de Desarrollo
Federal (PDF)

Economia

Politica Social

icipio

Politica y
Gobierno

Mun

$9]eA SaJUaPIO0e 8p BSe] 6
S3]BIA S3)U3PIO0R 3D BSBL ')
UOIEN|I 3D BUBPEPNIY U0IDGBIAd /')
UOIEN9 8D UBPEPNID U0IadBIAd §')
$9]eA Sa)UaPIO0R 8p BSey G
SOPEULIO} S3IL0D 3P Pepiuen
SOpeaye $e1ajod ap pepyue) €'}
SO18p 3P UOKUSJE €| s PepIue) 7'}
[BuosIad ap ojuslaIoul ap pepiuen ||

10peaipu|

Alineado al

Desarrollo
Estatal (PDE)

Biodiversida
Desarrollo
Sustentable

>
293
o 2B
2EE
2Q 2
o 5 E
O o o
w o

Bienestar Educacion
Ciencia y

Honesto

Gobierno
Municipio

ediiunyy
ojIsuel]
%004 | ApepIEi
Keaong
pepunfieg

Blo||  d|0esuodsay

Proteccion Civil

‘©
S g
S =2
© C
a S
— =
o °
g =
o 2
QU ~
£
<A

Seguridad

Eje 3. Municipio Seguro

Alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

[BIABIMNY BUN J8A0WOI] §']
Ojuslwiedinba ns ap pepiuniodo
B| £ oysuex} ap sojuabe ap ajuawesoul [3 jB93RMOS [}
O}iSue.) ap sajusbe

50| 3p UgIDez|euoisejoid A ugioyioede g| Jejuslio4 9}
Pepijein ap Je;naiyaa anbied jop A pepnia | ap
UQIDEZLIOJBLI3S Bp BUIAISIS OJUBIWIUBUBW B Jesinduw| G|
BUEPEPNI UoIedied

K oyBp [Bp UgiuaARId 8P BANYND | JBAOLLOI 7|

sejijod

50| 8p Ugiezijeuaisajoud A ugineyaeded e| Jeyuawod ¢}
|16 [ U8 SOpeyodal Sojiep

8p Uoiouaie e| eJed uginoeal ap pepioeded | Jelolayy 7|
Baljond

pepLnBias Jenolyan anhied B Jejuawne A ojusiwedinba ns
ap pepiunyodo | ‘selaijod p juBLIBIOUI 3 JB9BEMOS ||

01008 8D BAUIT

oinbieg
oidiatunyy

elfolens3

OIdIDINMNIN

$o[elA Sauapiage soj A ealand
pepunbesul ap ugiadaaiad e op S
UQIDNUILLSIP 2] 1UBIpaL BAII3P _._._
BIOUAPIOUI &) JIONpal B Jinguon

onjelg0

Comitan de Dominguez |

| Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024



| Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024

Servicios
Publicos

Municipales

servicios de calidad.

DRPPPOPOLPR PP LY VDS

Comitan de Dominguez | [EX}



TEMA 4.1

Infraestructura

LITERSMIILEY Pueblo magico con obras perdurables

Introduccién

A nivel mundial cada vez son mas
las personas que habitan las zonas
urbanas, que impactara en la densidad,
la infraestructura y el desarrollado
urbano. Los gobiernos y la poblacién
tienen como reto que la convivencia sea
en un ambiente saludable y sostenible.
Lograr lo anterior, requiere la ampliacién
de la infraestructura y la movilidad
para contar con el acceso a los
diversos servicios a distancias cortas.
La ciudad de Comitan de
Dominguez, como referente regional
continuara  creciendo 'y  debera
consolidar su desarrollo econdmico.

Es necesario mejorar su imagen urbana
para satisfaccion de propios y visitantes;
asegurar los servicios publicos con
mayor eficiencia y cobertura, debera
promoverse el transporte, asi como
los servicios de salud y educativos
con cobertura y calidad; y sobre todo
atender la demanda de vivienda
digna, asi como las areas verdes en
la ciudad, entre otros componentes,
para el bienestar de la poblacion.

La situacién actual de la ciudad requiere
la atencion para la rehabilitacion o
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sustitucion de la infraestructura basica
en los asentamientos humanos creados
desde hace muchos afios. De la misma
manera, la creacion de los nuevos
demanda la construccion de nueva
infraestructura para contar con los
servicios basicos y la pavimentacién
de calles y avenidas que permitan
el acceso del transporte publico y
privado, asi como los demas servicios
publicos de recoleccion de basura,
alumbrado  publico, entre otros.

Las localidades rurales requieren de
su atencion con la dotacién de
infraestructura para disminuir su
rezago social, la problematica para
la administracion es el gran numero
de localidades con pocos habitantes,
asi como su gran dispersion.

Diagnéstico

La ciudad y el campo presentan en
diferentes zonas desabasto en el
suministro de agua potable, que su
regularizacién requiere de realizar obras
de importancia para la perforacién y
equipamiento de pozos profundos,
la construccion de nuevas lineas de

conducciénytanquesdealmacenamiento.
Asi como brindarle acciones para la
rehabilitacion correspondiente a la
infraestructura actual y evitar el aumento
del desabasto actual. El informe del
CONEVAL 2020, indica que el 11.74%
de las viviendas habitadas no disponen
de agua entubada de la red publica.

El sistema del drenaje sanitario de la
ciudad, requiere permanentemente la
rehabilitacion o sustitucion de redes de
conduccion o desalojo para solucionar
los problemas de fugas. De la misma
manera las ampliaciones del sistema
para los asentamientos humanos que
carecen de este servicio. El 4.27% de
las viviendas habitadas no disponen
de drenaje, segun el CONEVAL 2020.

La zona wurbana en los ultimos
anos ha presentado problemas de
encharcamientos en el periodo de lluvias,
principalmente en la zona oriente. Lo
que requiere continuar con la ampliacion
de la red de drenajes y canales
pluviales que eviten esta situacion.

La electricidad presenta problemas
respecto a las distancias de |la
toma de energia con las viviendas
principalmente en los asentamientos
periféricos de la ciudad o localidades
rurales, lo que provoca altas y bajas
en el voltaje exponiendo a los aparatos
electrodomésticos sufran desperfectos.
Para atender esta situacion se requiere
modernizar las lineas actuales y crear
nuevas ampliaciones de la red eléctrica.

El 0.56% de las viviendas habitadas
no disponen de este servicio, de
acuerdo al CONEVAL 2020. El nivel
de satisfaccion del servicio de energia
eléctrica es del 67.2% de acuerdo a
la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG 2019).

El deterioro permanente de calles y
avenidas producto del tiempo de vida
de los concretos hidraulico o asfaltico,
la introduccion o fugas de agua potable
y residuales, las lluvias y el transito
de camiones pesados, necesitan ser
atendidos de manera constante para
disminuir los desperfectos y accidentes
automovilisticos. La Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG 2019), Chiapas, menciona que el
12.3% de la poblacién de 18 anos y mas
que refirio, en relacién con las calles y
avenidas de su ciudad, se encuentran en
buen estado, es decir libres de baches,
coladeras hundidas o abiertas, el 8.1%
que se realizan labores de reparacion
inmediata ante la existencia de baches o
coladerasabiertas. Elnivelde satisfaccion
de calles y avenidas es del 21.0%.

Existen asentamientos humanos que
disponen de los servicios basicos y
necesitan fortalecer su infraestructura
con la pavimentacion de nuevas calles y
avenidas,quemejorenlamovilidadurbana
y el mejor acceso a todo tipo de servicios.

La poblacion de las comunidades
rurales demanda sean atendidas en el
revestimiento o pavimentacion de sus
caminos, que los comuniquen hacia las
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carreteras primarias o secundarias, asi
como a la ciudad de manera segura
y con menos tiempo de traslado.

El centro histérico y otras zonas de
concurrencia de propios y visitantes,
requieren de acciones para mejorar
la imagen urbana para consolidar a
nuestra ciudad como destino turistico y
fortalecer el distintito de Pueblo Magico.

El aumento del desarrollo humano
del municipio, requiere del
mantenimiento, rehabilitacion y
construccion de nuevos espacios:

En educacidon es necesario en las
instituciones educativas realizar el
mantenimiento y acceso a servicios
basicos, asi como la construccion de
nuevas aulas, modulos sanitarios,
domos, canchas de usos multiples,
mallas y bardas perimetrales. De la
misma manera rehabilitar a los edificios
de las Dbibliotecas del municipio.

Nuestra ciudad tiene un legado histérico
y cultural muy importante, es necesario
la preservacion de los museos,
teatros y demas espacios dedicados
a la difusion y fomento a la cultura.

El acceso a la salud en el primer nivel
es muy importante para la prevenciéon y
atencion de enfermedades, es primordial
incidirenla rehabilitacion de lasunidades
microrregionales ya existentes y la
construccion de nuevos espacios para
lograr aumentar la cobertura del servicio.
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Fomentar la practica del deporte y
el habito a la activacién fisica en
la poblacion, es fundamental para
disminuir el sobrepeso y la obesidad,
que permitan disminuir la incidencia
enfermedades crénico degenerativas.

Para lograrlo, es necesario Ila
rehabilitacion y construccién de nuevos
espacios deportivos. Los resultados del
Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio
Fisico (MOPRADEF 2019) indican que el
42.1% de la poblacién de 18 afios y mas
declard ser activa fisicamente, mas de
la mitad realiza deporte o ejercicio fisico
en instalaciones o lugares publicos y 4
de cada 10 se ejercita por las mananas.

Para fortalecer la salud mental y la
seguridad vecinal se requiere de la
recuperacion o construccion de nuevos
espacios publicos, como los parques
entre otros, para que sean puntos de
reunion para la recreacion familiar.

La ciudad presenta una actividad
dinamica en la comercializacion de
bienesy productos a nivel local y regional,
lo que implica brindar mantenimientos
y rehabilitaciones constantes en la
infraestructura fisica y de servicios a los
centros de abastos y rastro municipal,
con la finalidad de evitar focos de
contaminacion y enfermedades y mejorar
la seguridad de comerciantes y usuarios.

Uno de los indicadores del rezago social
delapoblacioneslacalidad delavivienda,
en este sentido se tendra que disminuir el
numero de viviendas con piso de tierra,

falta de techo o sanitario, incrementar la
construccion de tanques o dotacion de
tinacos para el almacenamiento de agua.

EICONEVAL 2020, mencionaque el 0.8%
de las viviendas habitadas no disponen
de excusado o sanitario. EI Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, establece
que de los pisos de las viviendas
habitadas el 6.02% son de tierra, el
66.43% son de cemento o firmes y el
27.49% son de madera u otro material.
Consolidar a nuestra ciudad como polo
de desarrollo regional y destino turistico,
es prioritario integrar los proyectos
ejecutivos que permitan la gestion de
recursos para la construccion de obras
estratégicas en diferentes rubros,
como la Rehabilitacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de
la ciudad, las acciones para resolver el
abasto del agua potable en la ciudad
y el campo, espacios para garantizar
el confinamiento final de los residuos
solidos urbanos, la modernizacion y
construccion de los bulevares de acceso
a la ciudad.

ENCING 2019:

El 59.2% de la poblacion de 18 afios
y mas que refirid, en relacion con las
calles y avenidas de su ciudad, cuentan
con semaforos funcionales, el 53.2%
cuentan con senalamientos claros,

El 85.1% de la poblacion de 18
anos y mas, usuaria del servicio de
suministro de energia eléctrica, refirid
haber recibido el servicio de manera

continua y el 81.4% de manera estable.
El  municipio de Comitan de
Dominguez, colinda con el municipio
de La Independencia. Las cabeceras
municipales, asi como importantes
localidades de producciéon agricola
se comunica a través de la Carretera

Estatal Comitan-La Independencia. Esta
via presenta tramos en total deterioro
que es necesario realizar la gestion
correspondiente ante el Gobierno
del Estado para su rehabilitacion,
principalmente en el tramo que le
corresponde a este municipio que
es la que presenta mayores dafios.

Para fortalecer el desarrollo econémico
es necesario gestionar recursos para
la Modernizacion del Rastro Frigorifico
“‘Nueve Estrellas”, quien actualmente
ocupa el segundo lugar a nivel estatal
en producciéon de carne en canal por
su caracter de cobertura regional.

El reto es elevar la inversion en
infraestructura estratégica mejorando
los procesos de planeacion, ejecucion y
evaluacion para que los  proyectos
incidan en los sectores con mayor
beneficio.

Esta inversion lograra el desarrollo social
al disminuir la pobreza e incrementar
la inclusion social. En lo econdmico
permitira integrar las diversas cadenas
productivas y comerciales a nivel
regional.
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OBJETIVO TEMA 4.2

Contribuir a incrementar la cobertura de los servicios basicos = =
mediante la construccion de infraestructura para la disminucién en Agua POtable! Drenaje y Alca nta rl I Iado

el rezago social de la poblacion

Estrategias Politica Publica JaAXs[ERITiq] oJF:WeE:1 - {e e [o15

Introduccion

*Incrementar la cobertura de la infraestructura del agua

potable De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), para que una persona
cubra sus necesidades mas basicas necesita entre 50 y 100 litros de agua por dia.

En la ciudad de Comitan de Dominguez, en donde se concentra el 68.29% de la
poblacién, el reto del Ayuntamiento tiene el reto a través del organismo operador
alcanzar obtener un abastecimiento de agua para el uso doméstico y personal
logrando que sea permanente y continuo. De la misma manera debera garantizar que
el liquido sea saludable para evitar enfermedades y aceptable en color, olor y sabor.
El sistema de agua potable de la ciudad cuenta con nueve pozos Yy
ocho tanques de almacenamiento, para la distribucién del liquido:

EL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD

No Pozo Aforo (litros/segundo)

“ Cash 12
“ Cedro 49
“ Las granadas 70
n Rio grande 82

“ Tinajab 1 72
“ Tinajab 2 80
El ocote 40

El espinal 70
La cueva 14
TOTAL 489

sImpulsar la construcciéon de macroproyectos para el
desarrollo social y economico
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Existen ocho tanques de almacenamiento y distribucion:

No Tanque
(| El chumis

San miguel

Belisario Dominguez

Nehuestic

Oficina central

La pila

Tanques gemelos

Cerrito concepcion

Es importante reconocer que una ciudad
no se puede considerar sostenible
si no garantiza el acceso al agua
potable y su respectivo saneamiento.

El 31.71% de Ila poblacion rural
radica en 374 localidades rurales lo
que manifiesta una gran dispersion.

Afortunadamente un porcentaje alto
de esta poblacion cuenta con el
suministro de agua potable, a través
de los diversos sistemas que se han
construido a través de pozos profundos
que se encuentran en las microrregiones
meseta, altiplano y depresion central.

Las microrregiones altos y cordillera
son las mas vulnerables por carecer de
fuentes de abastecimiento superficiales
0 subterraneas, estas zonas se
abastecen mediante el traslado

| Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024
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del agua en pipas por el municipio,
servicios privados o la captacién de
agua pluvial principalmente en ollas de
agua y en algunos casos en jagueyes.

El sistema de alcantarillado sanitario
es de operacion mixta, por gravedad y
bombeo.

Las aguas residuales originadas en las
viviendas sonvertidas alared de drenajes
mediante descargas domiciliarias, a
través de las redes conductoras llegan
a los colectores y subcolectores que
captan y las conducen a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales:

Zonas

Diagnéstico

La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG 2019),
indica que, en Chiapas, el 88.1% de la
poblacién de 18 afios y mas; refirié que
el agua potable en su ciudad proviene de
una red publica, el 47.3% qué es pura y
cristalina, el 40.2% que el suministro es
constante, el 17.9% que no se desperdicia
a causa de fugas y el 7.9% que es
bebible de manera directa sin temor a
enfermarse. El nivel de satisfaccién del
servicio de agua potable es del 34.9%.

El  suministro de agua potable
directamente a las viviendas de la ciudad
se ha convertido en un reclamo social y
permanente, sobre todo en la parte sur,
oriente como en el poniente. Se estima

que existe una cobertura del servicio en
el 60% de las tomas domiciliarias con
una satisfaccion baja en los usuarios.

Esta situacion no es por la falta de
capacidad de extraccion del agua por
el organismo operador. De acuerdo
a la informacién, el sistema tiene una
capacidad de rebombear a los tanques
de almacenamiento que distribucion
500 litros por segundo, que de acuerdo
a las normas se estima es cantidad
suficiente para atender a la ciudad
en un horizonte de quince afos.

Las causas que generan la problematica
de desabasto, es por la falta de
mantenimiento a los equipos que forman
parte de los pozos profundos que
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sufren desperfectos continuos, también
al bajo rendimiento de los equipos de
rebombeo que suministran el liquido a
los tanques de distribucién y a la gran
perdida en las lineas de conduccién y
distribucion que atraviesan a la ciudad,
por motivo que son tuberias que ya
cumplieron con su tiempo de vida util.

Otra situacion es que la poblacion esta
adoptando desde hace varios afos una
cultura de no realizar el pago al servicio,
que se refleja en una alta cartera
vencida y alta morosidad. De acuerdo
al organismo operador solo el 30% de
los mas de 30,000 usuarios paga de
manera oportuna el servicio, mientras
que el 70% restante no se preocupa
por cubrir el costo de este servicio.

De la misma manera el costo de
operacion del sistema es alto, derivado
a que las etapas de bombeo y rebombeo
necesitan del suministro de energia
eléctrica, acumulandose de manera
histérica una alta cartera vencida ante
la Comision Federal de Electricidad.

Es necesario atender las opciones
para contar con una mayor eficiencia
energética que disminuya el consumo
del servicio eléctrico por los equipos.

Garantizar la calidad del agua para
el consumo humano es fundamental
para evitar que la poblacion presente
enfermedades gastrointestinales
entre otras, debiéndose garantizar
la cloracion del mismo, asi como
el control y monitoreo de la calidad
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del liquido de manera continua.
Otra situacion que se presenta es el
alto porcentaje de la poblacion que
manifiestan malos habitos en el manejo
y uso del agua, no integran a su estilo
de vida la importancia de ahorrar
este liquido, generandose pérdidas
del liquido en manos de los usuarios.

Drenaje Sanitario

La zona urbana cuenta con el 95% de
cobertura de drenaje sanitario. Una parte
de la zona sur poniente que contempla
asentamientos humanos por debajo de
la altura de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, carecen de esta
infraestructura: Chichima Concepcion,
Chichima Guadalupe, Nifos Héroes,
NuevaERA,LazaroCardenas,entreotras.

En las comunidades rurales de Efrain A.
Gutiérrez, Chacaljocom y Cash, se han
construido redes de drenaje sanitario
que actualmente no estan operando,
por motivo que en las primeras dos
se encuentran en construccion las
plantas de tratamientos de aguas
residuales y la tercera necesita una
ampliacion de linea hacia la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales
de la ciudad. Las demas localidades
carecen de esta infraestructura.

El CONEVAL 2020, refiere que en el
municipio el 0.8% de las viviendas no
disponen de sanitario. Es decir, las
viviendas que no estan conectadas
a la red de drenaje sanitario, la
mayoria desalojan las aguas

residuales a través de fosas sépticas.
En el apartado Chiapas, de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG 2019),
menciona que el 82.3% de la poblacion
de 18 afnos y mas refirio en relacién con
el servicio de drenaje y alcantarillado
de su ciudad, que la conexién para la
descarga de desechos es adecuada, el
49.2% que no existen fugas de aguas
negras por rupturas, el 20.5% que se
efectian labores de mantenimiento
frecuentes y el 18.9% que se realizan
labores de limpieza constantes. El
porcentaje de satisfaccion del servicio
de drenaje y alcantarillado es del 28.3%.

La problematica en este servicio son las
constantes fugas en calles y avenidas
por motivo que las tuberias presentan
deterioro, provocando fuentes para
contraer enfermedades, asi como la
contaminaciéon ambiental. En algunos
casos se requiere reemplazar grandes
longitudes de tuberia para solucionar
la situacion. Frecuentemente existen
taponeos de las tuberias en viviendas,
debido a que se dejan caer por descuidos
objetos que provocan la obstruccion.

Otra  situacion es el deterioro
permanente de las tapas de los
pozos de visita causado por el peso
de los vehiculos de carga que transitan
en la ciudad, que necesitan ser
reparados con oportunidad para evitar
accidentes peatonales o vehiculares.

Tratamiento de Aguas Residuales
La Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales de la ciudad de Comitan
se ubica en la zona sur oriente, esta
constituida por un sistema de lagunas
de estabilizaciéon integrado en tres
modulos de tratamiento y a su vez
cada modulo se conforma por una
laguna anaerobia y una facultativa.

Las aguas residuales que recibe este
sistema lagunar provienen de tres
colectores generales. Dos conducen las
aguas por gravedad a través de tuberias
de concreto de 20 y 24 pulgadas de
diametro, el tercero proviene de un
carcamo de bombeo mediante una
tuberia de 12 pulgadas de diametro. Por
motivo que los colectores se encuentran
ubicados en puntosdistantes, enlaplanta
existe dos sistemas de pretratamiento,
el primero ubicado en el carcamo
de bombeo y el segundo cercana a
las lagunas facultativas, que recibe
las aguas que llegan por gravedad.

Desde hace varios anos la planta
se encuentra en rehabilitacion y
desafortunadamente no se encuentra
en operacion. Las aguas se vierten en
la cuenca del Rio Grande-Lagunas
de Montebello. Esta situacion impacta
en la salud publica y en el deterioro
del medio ambiente de la region.

Es necesario elaborar el Proyecto
Ejecutivo, un documento indispensable
para la gestion de recursos
ante los o6rdenes de gobierno
para lograr su rehabilitacion total
y €en consecuencia Ssu operacion.
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Desde el municipio es fundamental la OBJ ETlVO

conservacion y proteccion del agua en
todas sus etapas, debe de ser valorada
como garantia de bienestar de la
poblacion y de los diversos ecosistemas
conlas que contamos anuestroalrededor. Estrategias

Contribuir a incrementar los servicios basicos, mediante la eficiente cobertura en el
suministro de agua potable, drenaje sanitario y tratamiento de aguas residuales

La ciudad de Comitan de Dominguez,
debe contar con la infraestructura para
el saneamiento adecuado y mejorar la
depuracion del agua, con el propdsito

de regresarla a la cuenca del Rio *Fortalecer la infraestructura y el equipamiento del sistema de|

Grande-Lagunas de Montebello en agua potable

las condiciones que marca la norma

oficial mexicana  correspondiente. *Promover el pago oportuno del servicio de suministro de agua
potable

Sin lugar a dudas que es responsabilidad

de la poblacién, los sectores publico *Disminuir el costo de operacién de sistema

y privado, contribuir para conservar

cada fase del ciclo del agua: Su *Garantizar la cloracion del agua para la prevencion de

captacion, el tratamiento para el uso enfermedades

humano y doméstico, su distribucidn

hacia las viviendas, el alcantarillado, *Fomentar una cultura para el manejo y uso del agua potable

la depuracion de las aguas residuales
y su retorno al medio ambiente.

Para lograr lo anterior, es necesario
fomentar la conciencia y la educacion
con el propésito de valorar la
importancia de cada una de las fases
para la conservacion de este recurso.
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TEMA 4.3

Servicios Publicos

RN TIEY Servicios publicos eficientes

Introduccion

Una de las principales responsabilidades
del municipio es la prestacion de
los servicios publicos para lograr el
bienestar y desarrollo de la poblacion,
garantizando el acceso a estos derechos
de las personas y las comunidades.

El Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal, describe que
los servicios publicos son un conjunto
de actividades técnicas especializadas
que presta por mandato constitucional
el municipio. No dependen del interés
de cada administracion municipal, es
una obligacion que nuestra carta magna
seflala que debe ser proporcionada
por el municipio, con independencia
en los cambios de régimen, el servicio
municipal debe tener una continuidad
manteniendo o] incrementando
la calidad de su prestacion.

Las constituciones federal y estatal que
nosrigen,asicomolacorrespondientelLey
de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracion Municipal,
establecen con claridad las atribuciones
del ayuntamiento respecto a los servicios
publicos, de: alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos; mercados
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y centrales de abasto, panteones,
rastro, parques y jardines, entre otros.
Sinlugaradudasquelosserviciospublicos
son una parte importante de la gestion del
municipio al solucionar las necesidades
colectivas y reflejan la conduccién
de la administracién para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Los  servicios publicos también
ocupan un papel indispensable en el
desarrollo social y econémico de la
poblacion. El suministro, la cobertura y
su calidad son indispensables para la
erradicacion de la pobreza y el bienestar.

Diagnéstico
Alumbrado Publico

El alumbrado publico es un servicio
indispensable, que ayuda a Ia
movilidad vehicular o peatonal evitando
accidentes, brinda seguridad a las
personas por las noches y es un factor
para disminuir la incidencia delictiva.
Adicionalmente, resalta la belleza
de los espacios como los parques,
edificios y demas espacios publicos.

Este servicio debe de brindarse en
vialidades, parques vy jardines, edificios

gubernamentales y otros espacios
publicos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG 2019):

En Chiapas, el 21.6% de la poblacién
de mas de 18 afos, refiri6 que el
servicio de alumbrado publico en su
ciudad ilumina adecuadamente, el
15.4% considera que se le brinda
mantenimiento y el 16.2% que las fallas
se atienden inmediatamente. A nivel
nacional la satisfaccion con el servicio
de alumbrado publico es del 38.2%.
Comitan presenta insuficiencias en el
alumbrado publico, por el deterioro de
la infraestructura y al uso de tecnologias
obsoletas. Actualmente el municipio
tiene registrado un censo total de 8,951
lamparas. En la ciudad se contabilizan
el 65.17% del total y en 95 localidades
rurales representa el 34.83%. A pesar
del déficit en el alumbrado publico, este
genera un alto costo en el consumo
de energia eléctrica para el municipio.

Existen algunas zonas de la ciudad sobre
toda las periféricas y localidades rurales,
que presentan insuficiente alumbrado
publico, provocando en la poblacion una
alta percepcion de inseguridad. Esto se
traduce en una demanda de la poblacion
por ampliar el servicio y es necesario
contar con mayores recursos, aumentar
el personal y equipamiento, limitando
el mantenimiento y su modernizacion
con tecnologias que ahorren energia
y disminuyan dafios al ambiente.

Otra problematica en este servicio
es que regularmente se observa
que en calles, avenidas, parques Yy
bulevares, cuentan con luminarias en
mal funcionamiento o apagadas que
exige su mantenimiento preventivo o
correctivo que puede incluir la reposicion
de las Iluminarias. Es importante
mencionar que esta situacion también
impacta con la actividad econdmica
de la ciudad por lo cual los comercios
cierran sus servicios mas temprano.

Saneamiento

A través de los anos se ha realizado un
esfuerzo permanente para mantener una
imagen de ciudad limpia a nivel estatal.

El tema de la recoleccion de residuos
es un proceso que implica varias etapas
que requieren recursos para realizarlo
de manera eficiente. Comprende la
recoleccion, el traslado, el tratamientoyla
disposicion final de los residuos solidos.
Delosresultados dela Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG  2019), manifiesta que:

En el estado, el 79.2% de la poblacion
de 18 afios y mas, refiri6 contar de
manera oportuna con el servicio de
recoleccioén de basura en su ciudad. El
84.3% indica que el servicio se brinda
sin solicitar cuotas o propinas y el 11%
se le solicita la separacién de residuos. A
nivel nacional la satisfaccion del servicio
de recolecciéon de basura es del 66.4%.

En promedio, diariamente se generan 165
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toneladas de residuos sélidos urbanos.
Se cuenta con 17 rutas, de las cuales 12
son matutinas, 4 vespertinasy 1 nocturna.
Atendiendo alos asentamientos urbanos,
mercados, espacios publicos, entre otros
y 82 localidades rurales del municipio.

Los  principales problemas que
se presentan son los siguientes:
No se cuenta con la cantidad de personal
operativo, equipamiento y parque
vehicular suficientes para ampliar la
coberturadelservicio, existiendotiraderos
a cielo abierto con sus consecuencias
de contaminacion ambiental.

Existe desinterés en la ciudadania para
sacar de manera oportuna los residuos,
provocando que permanezca en las
calles por tiempos mas prolongados,
expuesta al esparcimiento por los perros
callejeros o factores ambientales como
el viento o la lluvia, creando un problema
de salud publica e incluso azolvamiento
de drenajes y alcantarillados.

Minima o nula valorizacion de
los subproductos reciclables
que afectan directamente a Ia
calidad ambiental de los recursos
naturales, asi como danos directos e
inmediatos a la salud de la poblacion.
Se carece en la poblacion de una
cultura ambiental sostenible, que
disminuya la generacién de residuos,
como la elaboracibn de compostas,
la no utilizacibn de productos de
una sola ocasion, la separacién de
elementos toxicos como las baterias
o los insumos de uso Dbioldgico.
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Es necesariolaconstrucciondeunanueva
infraestructura para el confinamiento
final de los residuos solidos. Esta etapa
se realiza cumpliendo de manera parcial
segun lo establecido por la Norma
Oficial Mexicana-083  SEMARNAT
2003. Asi como el mantenimiento
del camino que conduce al relleno
sanitario para disminuir los problemas
mecanicos en el parque vehicular.

Parques y Jardines

El servicio publico de parques vy
jardines, es importante porque se trata
de la conservacion, restauracion vy
embellecimiento de las areas verdes, asi
como el mantenimiento y rehabilitacion
de su infraestructura y equipamiento
particular de cada espacio, asi como
de los elementos que componen
las redes de los servicios de agua
potable, drenaje sanitario, eléctrico
y en algunos casos del internet.

Los parques y jardines, son espacios de
recreacion y convivencia que nos genera
bienestar. La Organizacion Mundial de la
Salud, manifiesta que las areas verdes
en las ciudades benefician al bienestar
fisico y emocional de las personas.

La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG 2019),
indica que en Chiapas, el 68.5% de la
poblacion de 15 afos y mas, mencionan
que los parques y jardines publicos
de su ciudad, se encuentran cerca de
donde viven, el 58.2 % considera que
los horarios son accesibles. El 44.8%

consideran que se encuentran limpios
y tienen buena imagen y el 24.7%
los consideran seguros en términos
de delincuencia. A nivel nacional la
satisfaccion en el servicio de parques
y jardines publicos es del 39.7%.

Una de las problematicas que se
presentan es la irregularidad en el
mantenimiento lo que origina un aspecto
de abandono de los espacios publicos,
por falta de personal, herramientas y
suministro de materiales e insumos.

Con esto se contribuye a que exista
una percepcion mas alta de la
inseguridad y generamos una mala
imagen urbana para propios y visitantes.

La ciudad cuenta con 21 parques
que deben ser rehabilitados de manera
permanente:

PARQUE CENTRAL
PARQUE SAN JOSE
PARQUE DE GUADALUPE
PARQUE DE LA PILA
PARQUE DE SAN SEBASTIAN
PARQUE DE JUEGOS INFANTILES
PARQUE DE SANTA CRUZ
PARQUE EL XXV
9 PARQUE RECREATIVO RIO GRANDE
10 PARQUE DE LA CASTALIA
11 PARQUE DE YALCHIVOL
12 PARQUE DE LOS CIPRESES
13 PARQUE CERRITO CONCEPCIGN
14 PARQUE DE BOSQUES DE COMITAN
15 PARQUE DEL FRACCIONAMIENTO MAYA
16  PARQUE BOCENTENARIO
17 PARQUE YA AX NA
18 PARQUE DE TENAM
19 PARQUE DE LA PILITA SECA
20 PARQUE DE LOS ROBLES
21 PARQUE 10 DE MAYO

G~ S n b ) b=

Rastro

El Rastro Frigorifico Nueve Estrellas, fue
adquirido por la administracién municipal
en el ano del 2004. Actualmente es
el segundo rastro a nivel estatal con
una produccion diaria de --- canales
de carne bovino y --- canales porcino;
su servicio es regional atendiendo
ademas de Comitan de Dominguez,
las localidades de Altamirano, Las
Margaritas, La Independencia, La
Trinitaria, Maravilla Tenejapa, Frontera
Comalapa, Tzimol, Socoltenango,
Las Rosas y Venustiano Carranza.

Con mas de veinticinco anos de
funcionamiento  presenta  deterioro
generalizado en su infraestructura, el
equipo y herramientas utilizadas durante
el proceso. Es necesario realizar el
mantenimiento de diversas areas, como
la de faenado, separacion de visceras
rojas y verdes, inspeccién sanitaria,
meédica para el personal operativo,
construccion de corrales para el ganado
porcino y construccion de techumbre
en corrales de bovinos, entre otros.

Las camaras de refrigeracion también
requieren de un mantenimiento correctivo
para garantizar la temperatura de
enfriamiento adecuado para el producto.

Es urgente atender la rehabilitacion de la
Planta de Tratamientos de Aguas Rojas,
porque su desalojo actual se realiza
de manera directa a la red de drenaje
sanitario. Ademas, es necesario ampliar
su red de alumbrado publico para brindar
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una mayor seguridad a las instalaciones.
Se observa un incremento constante en
la demanda para el sacrificio de ganado
bovino, esto requiere incrementar el
personal operativo y el suministro de
uniformes y equipo necesario, asi como
realizar de manera periddica los analisis
clinicos y la vacunacién permanente
con la finalidad de evitar el desarrollo de
enfermedades en el personal. También
se requiere la adquisicion de vehiculo
para lograr la entrega oportuna de
los canales a los centros de abasto
ante el aumento de l|la demanda.

Es necesario mejorar e | servicio
mediante la elaboracion del manual
para el proceso de produccion,
gestionar la certificacion del personal
y garantizar la calidad del agua usada
en el proceso. Asi como atender las
observaciones realizadas por las
diferentes instancias de supervision.

Para evitar inconformidades y el
abigeato es la atencion a los tablajeros
y las reuniones con funcionarios
de la Fiscalia General del Estado.

Pantedn

El pantedn municipal es un espacio
historico, con mucha tradicion,
frecuentado por propios y visitantes.
Ademas de la poblacion en general,
en este se encuentran los restos de
personajes ilustres con monumentos
dedicados a la memoria de cada
una de ellos, algunos de estos
estan clasificados como patrimonio
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histérico por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. También se
encuentran sepultados las personas que
perdieron la vida durante estos afios a
causa de la pandemia del COVID-19.
El Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
indica que en el municipio existieron
831 defunciones, 439 fueron hombres
y 392 mujeres en el afo de 2019.

Este inmueble de gran importancia
municipal, presenta problemas de
saturacion que esta provocando una
presién por la falta de espacios para
las inhumaciones. También existe un
desorden en la ubicacién de las capillas
que han disminuido los espacios
secundarios de transito y entre los
limites entre ellas, esto ha derivado
en inconsistencias  administrativas
que requieren de un reordenamiento.

Respecto a los servicios publicos
presenta desabasto en el suministro
y almacenamiento de agua potable,
ampliacion del alumbrado publico,
limpieza por crecimiento de la maleza
y acumulacion de recipientes. Presenta
falta de mantenimiento permanente en
su barda perimetral y en el mdédulo de
sanitarios. La no atencion oportuna,
aumenta la inconformidad de visitantes
en fechas conmemorativas como
los Dias de la madre y el padre;
asi como la celebracion de Todo
Santos. Otras fechas importantes son
la conmemoracién del aniversario
luctuoso de personajes historicos,
que requieren el mantenimiento
de la denominada  perpetuidad.

Mercados y Ambulantaje

La ciudad de Comitan de Dominguez,
cuenta con un sistema de abasto
de alimentos y otros productos,
integrado por la Central de Abastos
Veintiocho de  Agosto, Mercado
Primero de mayo, Mercado San
Agustin, Mercado Maya, Mercado El
Cedro y Mercado de las Artesanias.

El principal es la Central de
Abastos, en donde convergen Ila
poblacion de municipios aledafnos.
Los otros atienden practicamente
a los habitantes de la ciudad.

La Central de Abastos, con un registro
de 2,018 locales, presenta diversos
problemas que es necesario atender:
Con 35 afios de haberse construido,
presenta un deterioro en sus diversas
naves. Por su ubicacién el suministro de
agua potable no es constante y de poco
volumen, teniéndose que garantizar
el traslado de 90 mil litros de agua
diarios mediante pipa, para satisfacer
las diversas necesidades. La red de
drenaje de manera constante presenta
fugas o se taponea provocando riesgos
sanitarios. Y los servicios sanitarios
se encuentran en mal estado y no son
suficientes a la demanda. Se cuenta
con un riesgo constante de sobrecarga
eléctrica, se estima que solo el 40% de
los locales cuentan con contrato ante
la Comision Federal de Electricidad.

Respecto al alumbrado  publico.
El area del servicio de estacionamiento

es pequefia en comparacién con la
demanda, es necesario regularizar su
funcionamiento que permita que este
sea de mayor utilidad para los usuarios.
Asi como reglamentar la carga vy
descarga de productos de las bodegas
que se encuentran a un costado de
este. Se estima que en promedio
se estacionen mil vehiculos al dia.

Es necesario generar acciones que
permitan disminuir la inseguridad de
locatarios y usuarios, por los asaltos y
robo de mercancias. Otro conflicto es el
congestionamiento vial que se provoca
en la zona porque las rutas del transporte
publico local y foraneas tienen puntos de
subida y bajada de pasajeros, esto se
agrava por el suministro de agua potable
en un trailer pipa que ocupa espacio.

Ademas, se debe elaborar el Plan para
la prevencidn y atencion integral de
riesgos, por ser un espacio en donde
acuden un gran numero de personas.
Los demas mercados de abastos, son
practicamente de caracter local y sus
problemas son la falta de mantenimiento
deinfraestructurayredesdeaguapotable,
drenaje y eléctrica en menor escala.

Es necesario y urgente atender
las diversas problematicas de la
administracion de estos espacios,
como es la actualizacion del padron
de locatarios y cambios de giros, la
identificacion de locales sin utilizarse,
disminuir la cartera vencida derivada del
no pago de los impuestos, disminuir los
conflictos por invasion de pasillos, que
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requieren larevision de la reglamentacion
y promover un constante dialogo
con las diferentes organizaciones de
locatarios, asi como los independientes.

El establecimiento del comercio informal
es una situacion muy compleja en la
ciudad. Los puntos mas conflictivos se
encuentran ubicados varias cuadras
alrededor de las instalaciones de la
Central de Abastos, el Parque Central
y centro historico, Parque de la Colonia
Miguel Aleman, Boulevard Dr. Belisario
Dominguez y fuente del Barrio El
Cedro. Asi como en los alrededores
de los Hospitales: General Maria
Ignacia Gandulfo y el de La Mujer.

Esto provoca invasién de banquetas y
espacios publicos, congestionamiento
vial, generacion de basura y deterioro
en la imagen urbana de la ciudad.

Por la naturaleza de la situacion no se
cuenta con un padréon confiable sobre
todo de puestos semifijos. Controlar
su crecimiento es un reto permanente
y que requiere de mantener dialogo
permanente con las organizaciones
sociales y las diferentes autoridades
de la administracion  municipal.
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OBJETIVO

Contribuir a mejorar la infraestructura fisica para la atencion social mediante
la eficiencia de los servicios municipales de alumbrado, saneamiento,
parques, jardines, panteén, mercados e incremento de personal

Estrategias

*Mejorar el servicio de alumbrado publico municipal
*Incrementar la cobertura del saneamiento municipal

*Mejorar el mantenimiento de los parques y jardines de la ciudad
*Mejorar el servicio del rastro municipal

*Mejorar los servicios y la seguridad de los mercados

*Regularizar el servicio del panteén municipal
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Ecologia
y Medio
Ambiente

Comitan de Dominguez, Kelfe[lgF:Tele}

y sostenible.

R XXX CROXIXEAOXX

Problematica actual.

Oportunidades de desarrollo.
Objetivos de los ODS, estratégicos,

y plan de accion.
Indicadores y metas.
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TEMA 5.1

Contribucioén a la Disminucion al

Cambio Climatico

LIGEROTIEY Biodiversidad y desarrollo sustentable

Hablar del Medio Ambiente es un
tema extenso y de alto impacto para la
sociedad, por lo que debemos definir
de manera estratégica las acciones a
realizar en pro del Medio Ambiente.
Sabemos que los recursos naturales
son escasos, por lo que debemos
desarrollar un plan de accion para
generar un sistema sostenible a largo
plazo, debido a que la demanda
en productos es mas alta cada dia.
Es ahi en donde se encuentra nuestra
contribucion por medio de las vias
de acciéon que se iran desarrollando
en esta administracion y con el pleno
compromiso del cumplimiento de
cada una de las actividades que
se llevaran a cabo para la gestion,
desarrollo y aplicacion de cada accion.

Diagnéstico

El deterioro ambiental del municipio
y la region es alto. La ciudad de
Comitan de Dominguez es uno de
los principales centros urbanos del
estado, con un desarrollo econémico
importante y un crecimiento notable de
su poblacidn en las ultimas décadas,
ocasionando un desarrollo urbano no
del todo ordenado. La exigencia de los
servicios publicos requiere la atencion
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del tratamiento de las aguas residuales
y el confinamiento final de los residuos
solidos que se producen, estos han
impactado en el desequilibrio ecoldgico
y el deterioro de la salud en la poblacion.

La problematica ambiental es Ia
siguiente:

O Contaminacion de Suelos vy
Rios: Actualmente la principal fuente
de contaminacion es causado por las
descargas continuas de 140 litros/
segundo de las aguas residuales de
la ciudad y aguas rojas generadas en
el sacrificio del ganado mayor para
el abasto de carne en la region, sin
tratamiento previo por la inoperancia
de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Comitan y la Planta
de Tratamiento del Rastro Frigorifico
Nueve Estrellas, ambas infraestructuras
ubicadas en la zona oriente del municipio.

Existe el riesgo de afectar la salud
publica por la posible contaminacién
de los pozos profundos de donde se
extrae el agua para el consumo humano
para la ciudad y localidades rurales.

La importante zona agricola de Ia
Meseta Comiteca en donde se localizan

las comunidades de Cash, Los
Desamparados, Cerrito Nitre, San José
Yocnajab, Rosario Yocnajab, Guadalupe
Quistaj y El Prado, utilizan las aguas
del Rio Grande para riego de cultivos
como el maiz, frijol, tomate y hortalizas,
sin embargo al estar contaminadas
por aguas residuales, representan un
peligro latente para la salud humana,
ya que se comercializan en los centros
de abasto de la ciudad y la region.

Otros elementos de contaminacion
de agua y suelo es el provocado
por el uso excesivo de fertilizantes y
plaguicidas en la produccion agricola.
Los envases de estos insumos no se
les brindan un destino final adecuado,
propiciando la filtracion de residuos
altamente toxicos y peligrosos en
el subsuelo y acumulandose el PET
Toxico en las areas agricolas y en
el cauce del rio. Como resultado de
un ineficiente manejo de lixiviados
en el Relleno Sanitario Municipal,
puede provocarse contaminacion
en suelos y agua aledanos a este.

[1Deforestacién: La tala de bosques
para la extraccion de madera para su
venta en rollo, la elaboracién de muebles
rusticos, la produccién de carbdn, la
eliminacién de la cobertura forestal por
cambio de uso del suelo, el crecimiento
poblacional y los incendios forestales,
han contribuido de manera significativa
a perdida de la cobertura vegetal y
las consecuencias negativas al medio
ambiente como la disminucion de la
captacion de dioxido de carbono y la

produccion de oxigeno, la captacion de
agua y el aumento de la perdida suelos.

[1Cultura ambiental: Se carece de un
programa integral para la promocion de
la cultura y responsabilidad ambiental,
que permita generar conciencia en
la poblacién en general el cuidado y
aprovechamiento racional del agua,
incentivar la separacion de materiales
de la basura como el vidrio, aluminio,
papel y plastico, asi como crear
habitos para reducir, reutilizar y reciclar
materiales. Es necesario avanzar en la
difusion a los productores del campo
la importancia de la reconversion
productiva, la agricultura organica,
el manejo del agua y preservacion
de suelos y las consecuencias
de la degradacion ambiental.

“IContaminacion del aire: Se debe a los
incendios agricolas y forestales, a la
quema de basura doméstica e industrial,
asi como pastizales para la preparacion
de suelos que se lleva a cabo en cada
ciclo agricola. Las quemas controladas,
en predios y lotes baldios, provocan un
alto indice de contaminacion ambiental
debido a que porlos efectos del viento, las
cenizas cubren una gran parte del area
urbana. Esta situacion produce los gases
de efecto invernadero responsables del
calentamiento global, aunado al uso de
combustible fdsiles por automotores.

"ILos tiraderos clandestinos de basura:
Principalmente en lotes baldios se
han convertido en un problema de
salud publica y ambiental, en estos se
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arrojan todo tipo de residuos sélidos vy
animales muertos, convirtiéndose en
focos de infeccion para la poblacién
y fuentes contaminantes al suelo,
aire, agua y al entorno en general.

Existe un riesgo latente de incendio
en el Relleno Sanitario Municipal por
acumulacion de gas combustible, en
este se depositan 150 toneladas diarias.

[Las ladrilleras: Generan una fuerte
contaminacién a la atmosfera por la
ausencia de acciones que permita la
reconversion de quemadores que utilizan
desechos de madera a gas en su proceso
de produccion, aspecto que disminuira
en gran medida la contaminacion
atmosférica por particulas suspendidas
totales, CO2 y CO entre otros.

[JErosion: La erosion de los suelos es
consecuencia directa de la remocion
parcial o completa de la vegetacion
original, asi como de los cambios
de cobertura vegetal. De acuerdo
a los estudios realizados por la
Universidad de Chapingo, se determiné
que, en el municipio, la pérdida de
suelo por erosion hidrica media se
encuentra en el rango de 50-10 t/ha/a.

UVinculacion interinstitucional: En los
ultimos afios se observa la falta de
impulsar una efectiva coordinacion de
esfuerzos institucionales de los érdenes
de gobierno, que permitan unir esfuerzos
para consolidar el Comité de Cuenca
del Rio Grande Lagunas de Montebello
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para promover el manejo integrado
de la cuenca e incidir en mitigar el
deterioro ambiental de esta y las lagunas
del Parque Nacional Lagunas de
Montebello. En este sentido, el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Territorial
de la Cuenca Rio Grande-Lagunas de
Montebello y sus municipios, lleva mas
de diez afios sin lograr concretarse como
un documento rector.

Es wurgente la participacion de la
sociedad civil y los gobiernos para
disefiar politicas publicas efectivas para
el cuidado y respeto al medio ambiente
que permitan lograr mitigar los dafos
gue causamos a nuestro entorno natural.

La importancia del Ordenamiento
Ecolégico del Territorio (OET), radica
que es el instrumento de politica
ambiental y de desarrollo urbano, que
tiene por objeto definir y regular los
usos del suelo, el aprovechamiento de
los recursos naturales y las actividades
productivas, para hacer compatible la
conservacion de la biodiversidad con el
desarrollo urbano y rural, asi como las
actividades econdmicas que se realicen,
sirviendo de base para la elaboracion de
los programas y proyectos de desarrollo,
asi como para la autorizacion de obras
y actividades que se pretendan ejecutar.

OBJETIVO

Contribuir al desarrollo sustentable mediante la disminucién de la
contaminacién ambiental

Estrategias

*Promover un manejo integrado de la cuenca

*Fomentar la sustentabilidad en la
prestacion de los servicios publicos

sAmpliar la superficie de cobertura vegetal

*Generar conciencia ambiental para
la preservacion de recursos naturales
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